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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz 0  nadzorze
publicznym z projektami aktow wykonawczych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rozwoju
i Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym®: ?

&y

Niniejsza ustawa:

1) wdraza dyrektywe 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych,
zmieniajacg dyrektywe Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajacg dyrektywe Rady 84/253/EWG
(Dz. Urz. UE L 157 z 09.06.2006, str. 87, Dz. Urz. UE L 81 z 20.03.2008, str. 53, Dz. Urz. UE L 182
2 29.06.2013, str. 19, Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 196 oraz Dz. Urz. UE L 24 z 30.01.2016,
str. 14/1);

2) uzupelnia w zakresie swojej regulacji wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych
sprawozdan finansowych 1 powigzanych sprawozdan niektérych rodzajow jednostek, zmieniajacej
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajacej dyrektywe Rady
78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz. Urz. UE L 182 z 29.06.2013, str. 19, Dz. Urz. UE L 330 z 15.11.14,
str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 334, z 21.11.14, str. 86);

3) shuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. w sprawie szczegbtowych wymogow dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych
jednostek interesu publicznego, uchylajacego decyzje Komisji 2005/909/WE (Dz. Urz. UE L 158
z 27.05.2014, str. 77 oraz Dz. Urz. UE L 170 z 11.06.2014, str. 66).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze, ustawe z dnia

21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b

fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oso6b prawnych, ustawe z dnia

4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

0 rachunkowosci, ustawe z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych, ustawe¢ z dnia 5 lipca 1996 r.

o doradztwie podatkowym, ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe z dnia

27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze

Sadowym, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej

Organizacji Turystycznej, ustawe z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, ustawe z dnia

15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych, ustawe z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach

towarowych, ustawe z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,

ustawe z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach

zrzeszajacych, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe z dnia 3 lipca 2002 r.

— Prawo lotnicze, ustawg z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ustawe z dnia 22 maja 2003 r.

0 ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze

Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, ustawg z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych

i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r.

0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkdow publicznych, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r.

o obrocie instrumentami finansowymi, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach

wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych,

ustawe z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym, ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r.

0 Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, ustawe z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji

i konsumentéw, ustawe z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjne;j,

ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawe z dnia 5 listopada 2009 r. 0 spotdzielczych

kasach oszczednosciowo-kredytowych, ustawe z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, ustawe
zdnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia

30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk, ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum

Badan i Rozwoju, ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki, ustawe z dnia 9 czerwca

2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, ustawe z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych, ustawe

z dnia 26 wrzesénia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej, ustawe z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach,

ustawe z dnia 15 stycznia 2015 r. o przeksztatcaniu jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa prowadzacych
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Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla zasady:

uzyskiwania uprawnien do wykonywania zawodu biegltego rewidenta i wykonywania
tego zawodu;

organizacji samorzadu zawodowego biegtych rewidentoéw;

dziatalnosci firm audytorskich, w tym ich organizacji, oraz odpowiedzialnosci za
naruszenie przepiséw prawa;

sprawowania nadzoru publicznego nad bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi,
samorzadem zawodowym bieglych rewidentéw oraz jednostkami zainteresowania
publicznego;

wykonywania czynnosci rewizji finansowej, w tym w jednostkach zainteresowania
publicznego;

tworzenia i dziatania komitetow audytu w jednostkach zainteresowania publicznego;
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej bieglych rewidentow;

wspotpracy migdzynarodowej organu nadzoru publicznego, w szczegdlnosci z innymi

organami nadzoru publicznego z panstw Unii Europejskiej i panstw trzecich.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

badaniu ustawowym - rozumie si¢ przez to badanie rocznego skonsolidowanego
sprawozdania finansowego grupy kapitalowej lub badanie rocznego sprawozdania
finansowego, ktérego obowigzek przeprowadzania wynika z art. 64 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047), z innych ustaw lub
Z przepisoOw prawa Unii Europejskiej, przeprowadzane wedlug krajowych standardéw
badania;

badaniu dobrowolnym - rozumie si¢ przez to badanie rocznego sprawozdania
finansowego, ktore jest przeprowadzane na podstawie decyzji badanej jednostki, a nie

na podstawie art. 64 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. 0 rachunkowosci, innych ustaw

dziatalno$¢ z wykorzystaniem dobr kultury w panstwowe instytucje kultury, ustawe z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, ustawe z dnia 10 lipca 2015 r.
0 Agencji Mienia Wojskowego, ustawe z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej, ustawe z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku, ustawe
z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
przymusowej restrukturyzacji oraz uchyla si¢ ustawe z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym.
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lub przepisoéw prawa Unii Europejskiej, przeprowadzane wedtug krajowych lub innych

standardow badania, a takze badanie rocznego skonsolidowanego sprawozdania

finansowego grupy kapitatowej przeprowadzane wedlug standardow innych niz krajowe

standardy badania;

badaniu — rozumie si¢ przez to badanie ustawowe lub badanie dobrowolne;

przegladzie sprawozdania finansoweg0 — rozumie si¢ przez to przeglad

skonsolidowanego sprawozdania finansowego lub sprawozdania finansowego

przeprowadzany zgodnie z krajowymi standardami przegladu;

ushugach atestacyjnych — rozumie si¢ przez to ustugi majace na celu uwiarygodnienie

W wysokim lub umiarkowanym stopniu zagadnien obejmujacych w szczegdlnosci

informacje finansowe i niefinansowe, systemy, procesy, a takze aspekty zachowan lub

postaw okreslonych podmiotow, w oparciu o dowody uzyskane w trakcie

przeprowadzenia odpowiednich procedur, stanowigce podstawe wydawanej, wedtug

przyjetych  kryteriow, oceny zagadnien bedacych przedmiotem tych ustug,

zamieszczonej w sprawozdaniu z wykonanej ustugi;

ustugach pokrewnych — rozumie si¢ przez to ustugi polegajace na przeprowadzeniu

uzgodnionych procedur, wykonywanych w oparciu o uzgodniony cel, zakres prac

i sposéb ich wykonania, ktorych opis i wynik jest przedstawiony w raporcie

Z wykonania ustugi, lub ustugi kompilacji informacji finansowych, ktérych celem jest

wykorzystanie wiedzy z zakresu rachunkowos$ci do zebrania, sklasyfikowania

i podsumowania informacji finansowych;

czynnosciach rewizji finansowej — rozumie si¢ przez to uslugi atestacyjne obejmujace

badania, a takze przeglady sprawozdan finansowych i inne uslugi atestacyjne okreslone

przepisami prawa, zastrzezone dla bieglego rewidenta;

duzej jednostce — rozumie si¢ przez to jednostke, ktéora na koniec danego roku

obrotowego oraz na koniec roku obrotowego poprzedzajacego dany rok obrotowy

przekroczyta co najmniej dwie z nastepujacych trzech wielkosci:

a) 85000 000 zt —w przypadku sumy aktywow bilansu na koniec roku obrotowego,

b) 170 000 000 zt — w przypadku przychodow netto ze sprzedazy towardéw
i produktow za rok obrotowy,

c) 250 0s6b — w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na petne

etaty;



9)

jednostkach zainteresowania publicznego — rozumie si¢ przez to jednostki interesu

publicznego, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegélowych wymogow

dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu
publicznego, uchylajacym decyzje Komisji 2005/909/WE (Dz. Urz. UE L 158
z 27.05.2014, str. 77 wraz ze sprostowaniem w Dz. Urz. UE L 170 z 11.06.2014,

str. 66), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 537/2014”, obejmujace:

a)

b)

d)

9)

majacych siedzibg¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej emitentéw papierow
wartosciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym panstwa Unii
Europejskiej, ktorych sprawozdania finansowe objete sg obowigzkiem badania
ustawowego,

banki krajowe, oddzialy instytucji kredytowych i oddzialy bankéw zagranicznych
w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r.
poz. 128, z pozn. zm.”),

zaklady ubezpieczen i zaktady reasekuracji oraz gltéwne oddzialy i oddzialy
zakltadow ubezpieczen i zakladow reasekuracji w rozumieniu ustawy z dnia
11 wrze$nia 2015 r. 0 dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U.
poz. 1844 oraz z 2016 r. poz. 615),

Krajowa Spotdzielcza Kas¢ Oszczgdnosciowo-Kredytowa w rozumieniu ustawy
z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczgdnoSciowo-kredytowych
(Dz. U. z 2013 1. poz. 1450, z pozn. zm.”),

spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe w rozumieniu ustawy z dnia
5 listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych,
spetniajace kryteria duzej jednostki,

instytucje pienigdza elektronicznego i krajowe instytucje ptatnicze w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslugach ptatniczych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1572) spetniajace kryteria duzej jednostki,

otwarte fundusze emerytalne, dobrowolne fundusze emerytalne oraz powszechne

towarzystwa emerytalne w rozumieniu ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.

3)

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 559, 978, 1166,
1223, 1260, 1311, 1348, 1357, 1513, 1634, 1830, 1844, 1854, 1864 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 615, 904, 996,
1177 1579.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 978, 1158, 1259,
1311, 1830, 1854, 1864 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 615, 904, 996, 1177, 15791 ...
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0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 291
i 615),

h) fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne fundusze inwestycyjne otwarte oraz
publiczne fundusze inwestycyjne zamknigte w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 157, z p6zn. zm.”),

i) towarzystwa funduszy inwestycyjnych w rozumieniu ustawy wymienionej w lit. h,
ktore na koniec danego roku obrotowego oraz na koniec roku obrotowego
poprzedzajacego dany rok obrotowy, zarzadzalty aktywami o warto$ci nie mniejszej
niz 10 mld zt oraz ktore zarzadzaty funduszami posiadajgcymi tacznie nie mniej niz
30 000 rejestrow otwartych dla uczestnikow,

j)  podmioty prowadzace dziatalnos¢ maklerskg, ktore na koniec danego roku
obrotowego oraz na koniec roku obrotowego poprzedzajacego dany rok obrotowy
posiadaty na rachunkach klientow aktywa w wysokos$ci nie mniejszej niz 10 mld zt
lub zarzadzaty aktywami w wysoko$ci nie mniejszej niz 10 mld zt i1 jednocze$nie
posiadaly minimum 10 000 klientow, z wylaczeniem podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ wylacznie w zakresie przyjmowania 1 przekazywania zlecen nabycia
lub zbycia instrumentoéw finansowych lub w zakresie doradztwa inwestycyjnego
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1636);

duzej jednostce zainteresowania publicznego — rozumie si¢ przez to jednostke

zainteresowania publicznego spetniajacg kryteria duzej jednostki;

banku zrzeszajacym — rozumie si¢ przez to bank zrzeszajacy w rozumieniu art. 2 pkt 2

ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankow spoétdzielczych, ich

zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1826);

banku spotdzielczym — rozumie si¢ przez to bank spéotdzielczy w rozumieniu art. 2 pkt 1

ustawy wymienionej w pkt 11;

kluczowym bieglym rewidencie — rozumie si¢ przez to:

a) w przypadku badania sprawozdania finansowego - bieglego rewidenta
wyznaczonego przez firme audytorskg jako w gldéwnym stopniu odpowiedzialnego

za przeprowadzenie danego badania w imieniu firmy audytorskiej lub

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 73, 978, 1260,

1357, 1634 i 1844 oraz z 2016 r. poz. 615, 904 i 996.
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b) w przypadku badania skonsolidowanego sprawozdania finansowego grupy
kapitalowej — bieglego rewidenta wyznaczonego przez firm¢ audytorska jako
w gtbwnym  stopniu  odpowiedzialnego za  przeprowadzenie  badania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego grupy kapitatowej w imieniu firmy
audytorskiej na poziomie jednostki dominujacej danej grupy kapitalowej oraz
biegltego rewidenta wyznaczonego jako w gldéwnym stopniu odpowiedzialnego za
przeprowadzenie badania skonsolidowanego sprawozdania finansowego grupy
kapitatowej na poziomie istotnych jednostek zaleznych objetych skonsolidowanym
sprawozdaniem finansowym danej grupy kapitatowej, lub

C) bieglego rewidenta podpisujacego sprawozdanie z badania;

firmie audytorskiej grupy — rozumie si¢ przez to firm¢ audytorska przeprowadzajaca

badanie skonsolidowanego sprawozdania finansowego danej grupy kapitatowe;j;

sieci — rozumie si¢ przez to strukturg:

a) Kktorej celem jest wspotpraca i do ktorej nalezy biegly rewident lub firma
audytorska oraz

b) ktorej celem jest podziat zyskow lub kosztow, lub ktéra funkcjonuje w ramach
wspolnych powigzan wiascicielskich, lub ktéra posiada wspdlny system kontroli
badz kierownictwo, lub Kktora posiada wspolng polityke i procedury kontroli
jakosci, lub ktora posiada wspolng strategie gospodarcza, lub ktora korzysta ze
wspolnej nazwy lub znaczacej czgséci zasobow;

podmiocie powigzanym z firmg audytorskg — rozumie si¢ przez to podmiot, niezaleznie

od jego formy prawnej, ktory jest zwigzany z firmg audytorskg poprzez wspdlne

powigzania wilascicielskie, system kontroli lub zarzadzanie;

zespole wykonujacym badanie — rozumie si¢ przez to wszystkie osoby zaangazowane

w przeprowadzanie badania, w szczegélno$ci bieglych rewidentow, osoby

przeprowadzajace kontrolg jakosci wykonania zlecenia, kadr¢ kierownicza wyzszego

szczebla oraz osoby odbywajace aplikacje, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 5,

uczestniczagcych w przeprowadzanym badaniu, a takze zatrudnianych przez firmg

audytorskg ekspertow oraz inne osoby wykonujgce, w ramach danego badania,

czynno$ci na zlecenie lub pod kontrolg biegltego rewidenta lub firmy audytorskiej;

osobie blisko zwigzanej — rozumie si¢ przez to osobe blisko zwigzang w rozumieniu

art. 160 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi;
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jednostce kontrolowanej — rozumie si¢ przez to jednostke zalezng w rozumieniu art. 3

ust. 1 pkt 39 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci;

mi¢dzynarodowych standardach badania — rozumie si¢ przez to Migdzynarodowe

Standardy Badania oraz inne powigzane standardy wydane przez Migdzynarodowa

Federacje Ksiggowych za posrednictwem Rady Miedzynarodowych Standardow

Rewizji Finansowej i Ustug Atestacyjnych w zakresie, w jakim odnoszg si¢ one do

badan;

mi¢dzynarodowych standardach kontroli jakosci — rozumie si¢ przez to

Miedzynarodowe Standardy Kontroli Jakosci oraz inne pokrewne standardy wydane

przez Miedzynarodowa Federacj¢ Ksiegowych za  posrednictwem  Rady

Migdzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej i Uslug Atestacyjnych w zakresie,

w jakim odnoszg si¢ one do kontroli jakoSci;

miedzynarodowych standardach rachunkowos$ci — rozumie si¢ przez to Miedzynarodowe

Standardy Rachunkowosci, Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczo$ci Finansowej

1 zwigzane z nimi interpretacje przyjete do prawa Unii Europejskiej w formie

rozporzadzen Komisji Europejskiej;

krajowych standardach badania — rozumie si¢ przez to:

a) migdzynarodowe standardy badania przyjete do prawa Unii Europejskiej w formie
rozporzadzen Komisji Europejskiej,

b) standardy badania w zakresie nieuregulowanym standardami, o ktérych mowa
w lit. a, przyjete przez Krajowa Rad¢ Bieglych Rewidentow, zatwierdzone przez
Komisje Nadzoru Audytowego w zakresie, w jakim odnoszg si¢ one do badan
sprawozdan finansowych;

krajowych standardach wykonywania zawodu — rozumie si¢ przez to krajowe standardy

badania, krajowe standardy przegladu, krajowe standardy ustug atestacyjnych innych niz

badanie i przeglad oraz krajowe standardy ustug pokrewnych;

krajowym standardzie kontroli jako$ci — rozumie si¢ przez to:

a) migdzynarodowe standardy kontroli jakosci przyjete do prawa Unii Europejskiej
w formie rozporzadzen Komisji Europejskiej,

b) zasady wewnetrznej kontroli jakosci w zakresie nieuregulowanym standardami,
o ktorych mowa w lit. a, przyjete przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentow,

zatwierdzone przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego;
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27)
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30)

31)

32)

33)
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panstwie Unii Europejskiej — rozumie si¢ przez to panstwo czlonkowskie Unii

Europejskiej, panstwo cztonkowskie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu

(EFTA) — strong umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

panstwie trzecim — rozumie si¢ przez to panstwo inne niz wymienione W pkt 26;

zatwierdzeniu osoby lub jednostki organizacyjnej — rozumie si¢ przez to uzyskanie

uprawnien do przeprowadzania obowigzkowych badan sprawozdan finansowych

w panstwie Unii Europejskie;j;

jednostce audytorskiej pochodzacej z panstwa trzeciego — rozumie si¢ przez to jednostke

organizacyjng, ktora przeprowadza badania rocznych lub skonsolidowanych sprawozdan

finansowych jednostki zarejestrowanej w panstwie trzecim, inng niz jednostka

organizacyjna zarejestrowana jako firma audytorska w panstwie Unii Europejskiej,

w wyniku zatwierdzenia takiej jednostki organizacyjnej w tym panstwie Unii

Europejskiej;

bieglym rewidencie pochodzacym z panstwa trzeciego — rozumie si¢ przez to osobe

fizyczna, ktora przeprowadza badania rocznych lub skonsolidowanych sprawozdan

finansowych jednostki zarejestrowanej w panstwie trzecim, inng niz osoba

zarejestrowana jako biegly rewident w panstwie Unii Europejskiej w wyniku

zatwierdzenia takiej osoby w tym panstwie Unii Europejskie;j;

panstwie cztonkowskim pochodzenia — rozumie si¢ przez to panstwo Unii Europejskie;j,

w ktorym biegly rewident lub firma audytorska zostali zatwierdzeni;

przyjmujagcym panstwie cztonkowskim - rozumie si¢ przez to panstwo Unii

Europejskiej, w ktorym:

a) biegly rewident zatwierdzony przez panstwo cztonkowskie pochodzenia ubiega si¢
0 zatwierdzenie,

b) firma audytorska zatwierdzona przez panstwo cztonkowskie pochodzenia jest
zarejestrowana lub ubiega si¢ o zarejestrowanie;

sprawozdaniu z badania — rozumie si¢ przez to pisemny raport Z przeprowadzonego

badania sprawozdania finansowego jednostki badanej, zawierajacy opini¢ biegltego

rewidenta o zbadanym sprawozdaniu finansowym.
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2)

3)

1)

2)
3)

4)
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Rozdziat 2
Biegli rewidenci

Art. 3. 1. Zawod bieglego rewidenta polega na:

wykonywaniu czynnoS$ci rewizji finansoweyj;

swiadczeniu uslug atestacyjnych innych niz czynnoSci rewizji finansowej,
niezastrzezonych do wykonywania przez bieglych rewidentow;

$wiadczeniu ustug pokrewnych.

2. Biegly rewident moze wykonywa¢ zawdd jako:

osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg we wlasnym imieniu i na wiasny
rachunek, o ktérej mowa w art. 42 pkt 1, lub

wspalnik firmy audytorskiej, o ktérej mowa w art. 42 pkt 2-4, lub

osoba fizyczna pozostajagca w stosunku pracy z firma audytorska, 0 ktérej mowa
w art. 42, lub

osoba fizyczna, ktora zawarta umowe cywilnoprawng z firmg audytorska, 0 ktorej mowa
w art. 42,

3. Biegly rewident wykonuje zawod w imieniu firmy audytorskie;j.

4. Biegly rewident moze wykonywa¢ zawod po uprzednim zawiadomieniu Krajowej

Rady Bieglych Rewidentéw o podjeciu i formie wykonywania zawodu, a W szczeg6lnosci

o0 adresie i nazwie firmy audytorskiej, w imieniu ktérej bedzie wykonywat zawaod.

5. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow okresli, w formie uchwaty, wzor

zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 4.

Art. 4. 1. Bieglym rewidentem jest osoba fizyczna wpisana do rejestru bieglych

rewidentow, zwanego dalej ,,rejestrem”.

1)
2)

3)

4)

2. Do rejestru moze by¢ wpisana osoba fizyczna, ktora:

korzysta z petni praw publicznych oraz ma peing zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych;

ma nieposzlakowang opini¢ 1 swoim dotychczasowym postepowaniem daje rekojmig
prawidlowego wykonywania zawodu bieglego rewidenta;

nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestgpstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe;

ukonczyta studia wyzsze w Rzeczypospolitej Polskiej lub zagraniczne studia wyzsze
uznane w Rzeczypospolitej Polskiej za rownorzgdne i wlada jezykiem polskim w mowie

I pi$mie;
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5) odbyta:

a) roczng praktyke w zakresie rachunkowos$ci w panstwie Unii Europejskiej oraz co

najmniej dwuletnig aplikacje¢ w firmie audytorskiej zarejestrowanej w panstwie
Unii Europejskiej pod kierunkiem biegtego rewidenta lub pod kierunkiem biegtego
rewidenta zarejestrowanego w panstwie Unii Europejskiej albo

b) trzyletnig aplikacjc w firmie audytorskiej zarejestrowanej w panstwie Unii

Europejskiej pod kierunkiem biegltego rewidenta lub pod kierunkiem biegtego
rewidenta zarejestrowanego w panstwie Unii Europejskie;j

— przy czym spetnienie tych warunkéw zostalo stwierdzone przez Komisje

Egzaminacyjng, zwang dalej ,,Komisjg”;

6) zlozyla przed Komisja z wynikiem pozytywnym egzaminy dla kandydatow na bieglego
rewidenta z wiedzy w zakresie wskazanym w art. 12 ust. 11 2;

7)  zlozyta przed Komisjg z wynikiem pozytywnym egzamin dyplomowy;

8) zlozyla §lubowanie.

3. Do rejestru moze by¢ wpisana rowniez osoba fizyczna, ktora:

1) posiada co najmniej 15-letnie doswiadczenie zawodowe w zakresie rachunkowosci,
prawa, finansow i rewizji finansowej, podczas ktorego nabyla umiejetnosci wymagane
od bieglych rewidentow;,

2)  spetnita warunki, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-4 oraz 6-8.

4. Do rejestru moze by¢ wpisana osoba fizyczna, ktéra posiada uprawnienia do
przeprowadzania obowigzkowych badan sprawozdan finansowych, uzyskane w innym
panstwie Unii Europejskiej, po ztozeniu z wynikiem pozytywnym, przed Komisja, egzaminu
w jezyku polskim z prawa gospodarczego, w zakresie niezbednym do wykonywania badan
sprawozdan finansowych, obowigzujacego w Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Do rejestru moze by¢ wpisana, na zasadzie wzajemnos$ci, osoba fizyczna, ktora
posiada uprawnienia do przeprowadzania obowigzkowych badan sprawozdan finansowych,
uzyskane w panstwie trzecim, jezeli spetnia wymagania w zakresie kwalifikacji zawodowych
zgodne z warunkami okre$lonymi w ustawie lub réownowazne oraz zlozy z wynikiem
pozytywnym, przed Komisja, egzamin w jezyku polskim z prawa gospodarczego, w zakresie
niezbednym do wykonywania badan sprawozdan finansowych, obowigzujacego
w Rzeczypospolitej Polskiej.

6. Komisja ustala zakres egzaminu z prawa gospodarczego, o ktérym mowa w ust. 4 i 5,

biorac pod uwage stwierdzone rdéznice migdzy przepisami prawa gospodarczego
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obowigzujacego w Rzeczypospolitej Polskiej istotnymi dla badania sprawozdan finansowych
a kwalifikacjami nabytymi w drodze dotychczasowego ksztalcenia lub do$wiadczenia

zawodowego przez osobe ubiegajaca si¢ o Wpis do rejestru.

Art. 5. 1. Tytutl ,,biegly rewident” podlega ochronie prawnej.

2. Rota slubowania sktadanego przez bieglego rewidenta, przed prezesem Krajowej
Rady Bieglych Rewidentéw lub innym upowaznionym czlonkiem Krajowej Rady Bieglych
Rewidentéw, ma nastepujace brzmienie:

»Przyrzekam, ze jako biegly rewident bede¢ wykonywaé powierzone mi zadania

W poczuciu odpowiedzialno$ci, z cata rzetelnoscig 1 bezstronnoscia, zgodnie

z przepisami prawa i obowigzujgcymi krajowymi standardami wykonywania

zawodu, kierujac si¢ w swoim postgpowaniu zasadami etyki zawodowe]

I niezawistosciag. Poznane w czasie wykonywania zawodu bieglego rewidenta fakty

i okoliczno$ci zachowam w tajemnicy wobec 0séb trzecich.”.

Art. 6. Biegly rewident jest obowigzany w szczegdlnosci:

1) postgpowac zgodnie ze ztozonym Slubowaniem;

2) stale podnosi¢ kwalifikacje zawodowe, w tym przez odbywanie obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego w kazdym roku kalendarzowym,;

3) przestrzega¢ krajowych standardow wykonywania zawodu, wymogow niezaleznosci
oraz zasad etyki zawodowej;

4) regularnie optacac¢ sktadke cztonkowska;

5) przestrzega¢ uchwat organow Krajowej Izby Biegltych Rewidentéw w zakresie, w jakim

dotycza one bieglych rewidentow.

Art. 7. 1. Obowigzek udzialu biegtego rewidenta w obligatoryjnym doskonaleniu
zawodowym powstaje z pierwszym dniem roku nast¢pujacego po roku, w ktorym biegly
rewident zostat wpisany do rejestru.

2. Obligatoryjne doskonalenie zawodowe, o ktdrym mowa w art. 6 pkt 2, polega na
odbyciu szkolenia, ktorego program ksztalcenia ma na celu podnoszenie poziomu
I aktualizacje wiedzy lub umiejetnosci zwigzanych z wykonywaniem zawodu bieglego
rewidenta, w szczegdlnos$ci z zakresu rachunkowosci i badania sprawozdan finansowych.

3. Cze$¢ obligatoryjnego doskonalenia zawodowego biegly rewident moze odby¢
w ramach samoksztatlcenia zawodowego. Odbycie samoksztalcenia zawodowego biegly

rewident potwierdza ztozonym przez siebie oswiadczeniem.
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4. Biegly rewident jest obowigzany udokumentowa¢ odbycie obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego.

5. Biegly rewident przechowuje dokumenty potwierdzajace odbycie obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego przez okres 3 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w Ktorym
je odbyt.

6. Biegly rewident, na wezwanie Krajowej Rady Bieglych Rewidentow, sktada
dokumenty potwierdzajace odbycie obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania wezwania.

7. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow, na udokumentowany wniosek bieglego
rewidenta, moze, w uzasadnionych przypadkach, wyrazi¢ zgode na odbycie obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego w terminie pézniejszym, nie dtuzszym jednak niz 2 lata od

uptywu wymaganego terminu.

Art.8. 1. Szkolenia w ramach obligatoryjnego doskonalenia zawodowego
przeprowadza:

1) Krajowa Izba Biegltych Rewidentow;

2)  jednostka uprawniona.

2. Jednostka uprawniong jest jednostka wpisana do wykazu prowadzonego przez
Krajowg Rade Bieglych Rewidentow, zwanego dalej ,,wykazem jednostek uprawnionych”,
Ktory jest publikowany na stronie internetowej Krajowej Izby Bieglych Rewidentow.

3. Do wykazu jednostek uprawnionych Krajowa Rada Biegtych Rewidentow wpisuje
jednostke, ktora:

1) opracowala programowe 1 oOrganizacyjno-techniczne zatozenia obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego;

2) zapewnila, iz obligatoryjne doskonalenie zawodowe przeprowadzane bedzie przez
0soby posiadajace w tym zakresie wiedze i do§wiadczenie;

3) zapewnila przygotowanie materiatOw merytorycznych na potrzeby przeprowadzania
obligatoryjnego doskonalenia zawodowego obejmujace opracowania wlasne lub
dostepne publikacje;

4)  okreslita sposob i forme przeprowadzania obligatoryjnego doskonalenia zawodowego.

4. Wpisu do wykazu jednostek uprawnionych dokonuje si¢ na wniosek jednostki. Do
wniosku nalezy dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkow, o ktdorych mowa

w ust. 3, w tym wykaz oséb przeprowadzajacych obligatoryjne doskonalenie zawodowe
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zawierajacy imi¢ 1 nazwisko oraz opis doswiadczenia zawodowego, a takze dowdd uiszczenia

oplaty za wpis.

5. Optata za wpis do wykazu jednostek uprawnionych jest ustalana w wysokosci
nieprzekraczajacej rownowartosci 20% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego za poprzedni rok
kalendarzowy, i stanowi przychod Krajowej Izby Biegltych Rewidentow.

6. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow przeprowadza wizytacje w jednostkach
uprawnionych.

7. W przypadku stwierdzenia, ze jednostka uprawniona przestala speinia¢ kryteria,
0 ktérych mowa w ust. 3, Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw skre$la jednostke z wykazu
jednostek uprawnionych.

8. Jednostki uprawnione przekazujg Krajowej Radzie Biegtych Rewidentow informacje
dotyczace prowadzonego przez nie obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, ktdre
podlegaja publikacji na stronie internetowej Krajowej Izby Bieglych Rewidentow.

9. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) formy i sposdb odbywania obligatoryjnego doskonalenia zawodowego oraz rodzaje

dokumentow potwierdzajagcych odbycie obligatoryjnego doskonalenia zawodowego

i zakres os$wiadczenia o odbyciu samoksztalcenia zawodowego, a takze sposob

udokumentowania i tryb rozpatrywania wniosku o odbycie obligatoryjnego

doskonalenia zawodowego w terminie poOzniejszym, majac na uwadze potrzebe
zapewnienia elastycznosci i efektywnosci systemu obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego;

2) sposob oceny przez Krajowa Rade¢ Bieglych Rewidentow spetnienia Kkryteriow,
o0 ktérych mowa w ust. 3, tryb dokonywania wpisu do wykazu jednostek uprawnionych,
rodzaje dokumentow sktadanych wraz z wnioskiem o wpis do wykazu jednostek
uprawnionych oraz szczegdtowy zakres i tryb przekazywania Krajowej Radzie Biegtych
Rewidentow przez jednostki uprawnione informacji dotyczacych prowadzonego przez
nie obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, majac na uwadze potrzebg zapewnienia
wysokiego poziomu merytorycznego i organizacyjno-technicznego oraz kompletnosé
przekazywanych danych.

10. Krajowa Rada Biegtych Rewidentow okresli:

1) zakres tematyczny obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, z wyjatkiem czeSci

dotyczacej samoksztatcenia zawodowego, o ktorej mowa w art. 7 ust. 3;
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okres rozliczeniowy i minimalng liczb¢ godzin obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego, W tym dopuszczalng liczbe godzin przypadajacych na samoksztatcenie
zawodowe, dla bieglych rewidentow wykonujacych zawod 1 niewykonujacych zawodu;

wysoko$¢ optaty za wpis do wykazu jednostek uprawnionych, o ktérej mowa w ust. 5.

Art. 9. 1. Komisja sktada si¢ z 19 czlonkéw powotywanych i odwolywanych przez

ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych.

1)

2)
3)
1)
2)
3)

4)

5)

2. W sktad Komisji wchodzi:

10 przedstawicieli ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych, w tym 4 osoby
niebe¢dace pracownikami urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych, zwanego dalej ,ministerstwem finanséw”, wybrane sposrod
przedstawicieli sSrodowisk akademickich;

7 przedstawicieli rekomendowanych przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentow,
sposrod bieglych rewidentéw wpisanych do rejestru;

2 przedstawicieli rekomendowanych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego.

3. Czlonkowie Komisji powotywani sg spos$rod osob, ktore:

korzystaja z petni praw publicznych;

maja nieposzlakowang opinig;

nie byly skazane prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestgpstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe;

ukonczyty studia wyzsze w Rzeczypospolitej Polskiej lub zagraniczne studia wyzsze
uznawane w Rzeczypospolitej Polskiej za rownorzedne;

posiadaja autorytet, wiedze¢ oraz doswiadczenie, ktére daja rgkojmie prawidtowego
przebiegu egzamin6éw dla kandydatow na biegtych rewidentow.

4. W sktad Komisji nie moze by¢ powolana osoba bedaca czlonkiem organu Krajowej

Izby Biegtych Rewidentow, 0 ktorym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 2—-6, lub cztonkiem Komisji

Nadzoru Audytowego.

5. Kadencja Komisji trwa 4 lata.

6. Nie pozniej niz 60 dni przed uptywem kadencji Komisji, rekomendacje w zakresie

kandydatéw do sktadu Komisji przedstawiaja:

1)
2)

Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw — 14 kandydatow;
Komisja Nadzoru Finansowego — 4 kandydatow.
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7. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych:

1) dokonuje wyboru sposrod rekomendowanych kandydatow, biorgc pod uwage
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego, merytorycznego oraz zroznicowanego sktadu
Komisji dajacego gwarancje i rekojmi¢ wlasciwej realizacji jej zadan;

2) wyznacza Przewodniczgcego Komisji sposrod jej cztonkow.

8. W przypadku odwotania albo $mierci cztonka Komisji, minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych powotuje nowego cztonka Komisji. Kadencja osoby powotanej
W miejsce odwolanego lub zmartego cztonka konczy si¢ wraz z uptywem kadencji Komisji.
W przypadku cztonkéw rekomendowanych przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2
lub 3, rekomendacje sa przedktadane w terminie 30 dni od dnia odwotania albo $mierci
cztonka Komisji. Nieprzedtozenie rekomendacji w wymaganym terminie lub brak powotania
nowego cztonka nie stanowi przeszkody do dziatania Komisji. Przepisy ust. 6 i 7 stosuje si¢
odpowiednio.

9. Odwotanie cztonka Komisji przed uplywem kadencji moze nastapic:

1) najego wniosek;

2) zurzedu, w przypadku:

a) razgcego naruszenia regulaminu dziatania Komisji,

b) niezlozenia o$wiadczenia, o ktdrym mowa w ust. 10, lub naruszenia jego tresci,

C) utraty warunkéw uprawniajacych do powotania w sktad Komisji.

10. Cztonkowie Komisji oraz osoby, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3, sktadajg
oswiadczenia, ze nie bedg w jakikolwiek sposéb udostepnia¢ lub wykorzystywac informacji
dotyczacych pytan oraz zadan sytuacyjnych, w szczegolnosci przez prowadzenie szkolen
majacych na celu przygotowanie do egzaminow dla kandydatow na biegtych rewidentow lub

publikacje¢ materiatéw szkoleniowych.

Art. 10. 1. Do zadan Komisji nalezy:
1) przeprowadzanie egzaminow dla kandydatow na bieglych rewidentow, w tym egzaminu
dyplomowego;
2) stwierdzanie, na wniosek kandydata na bieglego rewidenta:
a) zaliczenia egzamindw z wiedzy, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1-3i 5,
b) spelnienia warunku, o ktorym mowa odpowiednio w:
— art. 4 ust. 2 pkt 5,
— art. 4 ust. 3 pkt 1,
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c) zaliczenia praktyki, w przypadku spetniania warunkéw, o ktorych mowa w art. 13
ust. 6;

3) ustalanie pytan, zadan sytuacyjnych oraz przygotowywanie zestawOw egzaminacyjnych
na poszczegolne egzaminy, w tym egzamin dyplomowy, dla kandydatoéw na biegtych
rewidentow;

4) rozpatrywanie odwotan od wynikow egzamindéw oraz odwotan, o ktorych mowa
w art. 12 ust. 7;

5) przeprowadzanie egzamindw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 41 5;

6) ustalanie zakresu egzaminu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4 i 5;

7)  ocena rownowaznos$ci, o Ktorej mowa w art. 4 ust. 5.

2. Komisja publikuje przykladowe pytania i zadania Sytuacyjne wraz z wykazem
prawidlowych odpowiedzi.

3. Komisja moze zawrze¢ z uczelnig, ktdrej jednostki organizacyjne sg uprawnione do
nadawania stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych, umowe, o ktdrej mowa
w art. 168b ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1842), okreslajaca, iz realizowany przez uczelni¢ program ksztatcenia obejmuje
wiedze w zakresie wskazanym w art. 12 ust. 1 1 2, a egzaminy w tym zakresie s3
przeprowadzane w formie pisemnej. Do podpisania umowy w imieniu Komisji jest

uprawniony jej Przewodniczacy.

Art.11. 1. Przewodniczacy Komisji kieruje jej pracami, wyznacza sktady
egzaminacyjne na poszczegdlne egzaminy sposrdd czlonkow Komisji oraz ustala
przewodniczacych tych sktadow.

2. Komisja podejmuje decyzje w formie uchwat.

3. Komisja moze zleci¢, na podstawie umowy cywilnoprawnej, przygotowanie pytan
| zadan sytuacyjnych lub sprawdzenie prac egzaminacyjnych egzaminatorom powotanym
przez Komisj¢ sposrod osob posiadajgcych niezbedng wiedze z zakresu danej dziedziny.

4. Krajowa Izba Biegtych Rewidentow zapewnia obstuge Komisji i egzaminow dla
kandydatow na bieglych rewidentow oraz pokrywa koszty organizacji i przeprowadzenia
egzaminow, koszty wynagrodzen cztonkéw Komisji i egzaminatorOw oraz koszty obstugi
Komisji.

5. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow uchwala, w porozumieniu z Komisja, regulamin

dziatania Komisji.
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6. Komisja sktada Komisji Nadzoru Audytowego sprawozdanie z dziatalnosci za kazdy

rok kalendarzowy, w terminie do dnia 31 marca roku nastepnego.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7. Cztonkom Komisji przystluguje wynagrodzenie:

za udzial w posiedzeniu Komisji lub sktadu egzaminacyjnego — w wysokosci
nieprzekraczajacej 15% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,
ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego za poprzedni rok
kalendarzowy;

za udzial w egzaminie — w wysokosci nieprzekraczajacej przecigtnego wynagrodzenia
W gospodarce narodowej, ogltoszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
za poprzedni rok kalendarzowy;

za przygotowanie pytan oraz zadan sytuacyjnych, a takze opracowanie wzorca
prawidtowych odpowiedzi — W wysoko$ci nieprzekraczajacej przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogltoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy;

za rozpatrzenie:

a) odwotania od wynikow egzamindw,

b)  wniosku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 lit. a i lit. b tiret drugie,

C) odwotania, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7

— W wysokosci nieprzekraczajacej 2% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego za poprzedni
rok kalendarzowy;

za rozpatrzenie wniosku o stwierdzenie odbycia:

a) aplikaciji,

b) praktyki albo wniosku o zaliczenie praktyki

— W wysokosci nieprzekraczajacej 2% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za poprzedni
rok kalendarzowy;

za ustalanie zakresu egzaminu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4 i 5, w wysokos$ci
nieprzekraczajacej 2% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za poprzedni rok

kalendarzowy;
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za sprawdzenie prac — w wysokosci nieprzekraczajgcej przecigtnego wynagrodzenia
W gospodarce narodowej, ogltoszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
za poprzedni rok kalendarzowy.

8. Egzaminatorom przysluguje wynagrodzenie w wysokosci nieprzekraczajacej

przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogloszonego przez Prezesa Giéwnego

Urzedu Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy.

Art. 12. 1. Egzaminy z wiedzy skltadaja si¢ z pytan testowych i zadan sytuacyjnych

obejmujacych 10 tematdéw egzaminacyjnych z zakresu:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

teorii i zasad rachunkowosci;

zasad sporzadzania sprawozdan finansowych, w tym skonsolidowanych sprawozdan
finansowych;

mi¢dzynarodowych standardéw rachunkowosci,

analizy finansowej;

rachunku kosztow i rachunkowosci zarzadczej;

zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej;

rewizji finansowej;

krajowych standardow wykonywania zawodu;

etyki zawodowej i niezalezno$ci bieglego rewidenta;

wymogow prawnych dotyczacych badania sprawozdan finansowych oraz bieglych
rewidentow i firm audytorskich.

2. W trakcie egzaminéw, o ktorych mowa w ust. 1, sprawdzana jest takze wiedza

niezb¢dna do badania sprawozdan finansowych, w szczeg6élnosci z zakresu:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)

prawa handlowego, w tym prawa spotek i tadu korporacyjnego;
prawa o postepowaniu upadtosciowym i prawa restrukturyzacyjnego;
prawa podatkowego;

prawa cywilnego;

prawa pracy i ubezpieczen spotecznych;

prawa bankowego;

prawa ubezpieczeniowego;

technologii informacyjnych i systemdw komputerowych;
mikroekonomii, makroekonomii i ekonomii finansowej;

matematyki i statystyki;

podstawowych zasad zarzadzania finansowego w jednostkach gospodarczych;
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12) funkcjonowania rynku finansowego.

3. Kandydat na bieglego rewidenta przystepuje do egzaminu dyplomowego

przeprowadzanego przez Komisj¢ po:
1)  zdaniu z wynikiem pozytywnym egzamindw, o ktérych mowa w ust. 1i 2;
2) stwierdzeniu przez Komisje spetnienia warunku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 5

albo art. 4 ust. 3 pkt 1.

4. Egzamin dyplomowy polega na sprawdzeniu umiej¢tnosci praktycznego zastosowania
wiedzy do samodzielnego i nalezytego wykonywania zawodu bieglego rewidenta,
W szczegdlno$ci  badania  rocznych  sprawozdan  finansowych  oraz  rocznych
skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

5. Przewodniczacy lub czlonek sktadu egzaminacyjnego wyklucza z egzaminu z wiedzy,
egzaminu dyplomowego lub egzaminu z prawa gospodarczego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4
1 5, kandydata na biegltego rewidenta, ktory podczas egzaminu korzystat z pomocy innej
osoby, posiadal niedozwolone materialy lub urzadzenia stuzace do kopiowania oraz
przekazywania i odbioru informacji, pomagat pozostatym kandydatom lub w inny sposob
zaklocat przebieg egzaminu. Wykluczenie z egzaminu jest rdwnoznaczne z uzyskaniem
negatywnego wyniku z egzaminu.

6. Kolejne wykluczenie z egzaminu z wiedzy, egzaminu dyplomowego lub egzaminu
z prawa gospodarczego z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 5, powoduje zawieszenie na okres
roku w postepowaniu kwalifikacyjnym.

7. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5 1 6, kandydatowi na bieglego rewidenta
przystuguje prawo wniesienia pisemnego odwotania do Komisji.

8. W przypadku uznania odwotania, o ktorym mowa w ust. 7, kandydat na bieglego
rewidenta ma prawo przystapi¢ do egzaminu w kolejnym terminie bez konieczno$ci
uiszczania oplaty egzaminacyjne;j.

9. Od wyniku egzaminu z wiedzy, egzaminu dyplomowego oraz egzaminu z prawa
gospodarczego kandydatowi na bieglego rewidenta przystuguje prawo wniesienia pisemnego
odwotania do Komisji.

10. Kandydatowi na bieglego rewidenta przystuguje prawo wgladu do pracy
egzaminacyjnej oraz prawo sporzadzania notatek dotyczacych tre$ci pracy egzaminacyjnej na
potrzeby odwotania. Notatki mozna sporzadza¢ odno$nie do tych pytan lub zadan, za ktore

kandydat nie uzyskat maksymalnej liczby punktow.
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11. W trakcie wgladu do pracy egzaminacyjnej kandydat na bieglego rewidenta nie
moze posiada¢ urzadzen stuzgcych do kopiowania oraz przekazywania i odbioru informaciji.

12. Naruszenie zasad, o ktorych mowa w ust. 10 lub 11, jest rdwnoznaczne z utrata
przez kandydata prawa do kontynuowania wgladu.

13. Informacja 0 zawieszeniu w postgpowaniu kwalifikacyjnym, o ktérym mowa
w ust. 6, oraz o utracie prawa do kontynowania wgladu, o ktérej mowa w ust. 12, jest
przekazywana przez Komisj¢ do Krajowej Rady Biegltych Rewidentow.

14. Komisja moze uniewazni¢ egzamin z wiedzy, egzamin dyplomowy lub egzamin
z prawa gospodarczego w przypadku stwierdzenia nieprawidtlowosci co do przebiegu
egzaminu 1 zarzadzi¢ jego powtorzenie. W takim przypadku oplata egzaminacyjna podlega

zaliczeniu na poczet optaty za kolejny egzamin.

Art. 13. 1. Komisja zalicza kandydatowi na biegltego rewidenta, na jego wniosek,
poszczegblne egzaminy z wiedzy, jezeli w tym zakresie zdat on egzaminy uniwersyteckie lub
roOwnorzedne.

2. Komisja zalicza kandydatowi na bieglego rewidenta, na jego wniosek, wszystkie
egzaminy z wiedzy, jezeli ukonczyl on studia wyzsze w Rzeczypospolitej Polskiej lub
zagraniczne studia wyzsze uznawane w Rzeczypospolitej Polskiej za rownorze¢dne, ktdrych
program ksztatcenia zostat zrealizowany w ramach umowy, o ktorej mowa w art. 10 ust. 3.

3. Komisja zalicza kandydatowi na bieglego rewidenta, na jego wniosek, poszczegolne
egzaminy z wiedzy, jezeli zdal on egzaminy w ramach postgpowania kwalifikacyjnego
prowadzonego przez organ uprawniony do nadawania uprawnien bieglego rewidenta
w innym panstwie Unii Europejskiej, co do ktorych stwierdzi, ze zakresem ksztatcenia
obejmujg wiedze w zakresie wskazanym w art. 12 ust. 11 2.

4. Warunkiem zaliczenia egzamindw z wiedzy jest, aby:

1) egzaminy uniwersyteckie lub rownorze¢dne, o ktérych mowa w ust. 1,
2) egzaminy na studiach wyzszych, o ktorych mowa w ust. 2, w zakresie wskazanym

wart. 12 ust. 11 2,

3) egzaminy w ramach postepowania kwalifikacyjnego, o ktdrym mowa w ust. 3
— byly przeprowadzone w formie pisemnej, a od dnia ukonczenia studiow wyzszych,
zakonczenia postepowania kwalifikacyjnego albo zdania egzaminOw w ramach post¢powania

kwalifikacyjnego nie uptyneto wigcej niz 3 lata.
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5. Komisja zalicza kandydatowi na bieglego rewidenta, posiadajagcemu tytut doradcy
podatkowego, lub ktory zajmowal stanowisko inspektora kontroli skarbowej, na jego
whniosek, egzamin z prawa podatkowego.

6. Komisja zalicza kandydatowi na biegltego rewidenta, na jego wniosek, praktyke,
0 ktorej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 5 lit. a, jezeli:

1) byl zatrudniony w firmie audytorskiej lub pozostawal w stosunku pracy na
samodzielnym stanowisku w komdrkach finansowo-ksiggowych przez co najmniej

3 lata lub
2) zajmowal stanowisko inspektora kontroli skarbowej, lub
3) posiada certyfikat ksiggowy uprawniajgcy do ustlugowego prowadzenia Kksiag

rachunkowych albo $§wiadectwo kwalifikacyjne uprawniajace do ustugowego

prowadzenia ksiag rachunkowych, wydane przez ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych, lub

4)  jest mianowanym kontrolerem Najwyzszej Izby Kontroli.

Art. 14. 1. Kandydat na biegtego rewidenta uiszcza oplate wstgpng za przystapienie do
postepowania kwalifikacyjnego oraz oplaty egzaminacyjne stanowigce przychod Krajowej
Izby Bieglych Rewidentow, a takze oplaty za rozpatrzenie wnioskow, o ktorych mowa
w art. 13 ust. 1-3 i 5 oraz w art. 10 ust. 1 pkt 2 lit. b tiret drugie.

2. Wysoko$¢ optaty:

1) wstegpnej oraz za kazdy egzamin z wiedzy jest ustalana w kwocie nieprzekraczajacej

rownowartosci 20%,

2) zaegzamin, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 4 i 5, oraz za egzamin dyplomowy jest ustalana

w kwocie nieprzekraczajacej rownowartosci 30%

— przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogloszonego przez Prezesa
Gtownego Urzegdu Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy.

3. Optata za rozpatrzenie wniosku, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1-3 i 5 oraz w art. 10
ust. 1 pkt 2 lit. b tiret drugie, jest ustalana w kwocie nieprzekraczajgcej rownowartosci
5% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogloszonego przez Prezesa
Gtownego Urzegdu Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy.

4. Jezeli kandydat na bieglego rewidenta z powodu usprawiedliwionej przyczyny nie
przystapil do egzaminu z wiedzy, egzaminu dyplomowego lub egzaminu, o ktérym mowa

wart. 4 ust. 4 1 5, oplata egzaminacyjna podlega zaliczeniu na poczet egzaminu
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przeprowadzanego w terminie pozniejszym albo zwrotowi, w wysokosci 80% uiszczonej
opflaty.

5. Przychdd z optat, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, moze by¢ przeznaczony wylgcznie na
pokrycie kosztow organizacji i przeprowadzenia egzamindéw, kosztow wynagrodzen
cztonkow Komisji 1 egzaminatorow oraz koszoéw obstugi Komisji.

6. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) sposob dokonywania zgloszenia oraz tryb przystgpienia do postgpowania

kwalifikacyjnego,

2) termin i sposob wnoszenia oplaty egzaminacyjnej oraz sposob i tryb dokonywania
zwrotu optaty,

3) tryb 1 sposob przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego, w tym przepisy
porzadkowe obowigzujace kandydatéw podczas postepowania kwalifikacyjnego,

4) tryb i sposéb przeprowadzania egzamindw,

5) tryb i termin uzyskiwania wglagdu do prac egzaminacyjnych oraz sposob jego
przeprowadzania,

6) tryb i termin wnoszenia odwotan od wynikow egzaminow,

7)  zakres, przebieg oraz sposob odbywania praktyki i aplikacji, a takze tryb stwierdzenia
odbycia praktyki i aplikacji,

8) tryb stwierdzania spetniania warunku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 pkt 1,

9) tryb i sposob zaliczania egzamindw, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1-3 i 5,

10) tryb stwierdzania spelniania warunkow, o ktorych mowa w art. 13 ust. 6

— uwzgledniajagc potrzebe obiektywnego sprawdzenia teoretycznego 1 praktycznego

przygotowania kandydatow na bieglych rewidentéw, prawidtowy przebieg egzamindéw oraz

konieczno$¢ zapewnienia sprawnego funkcjonowania Komisji.

7. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow okresli, w porozumieniu z Komisjg, w drodze
uchwat zatwierdzanych przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego:

1) ramowy harmonogram przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego, okreslajacy
miejsce i termin przeprowadzania egzamindéw dla kandydatow na biegtych rewidentow,

a takze egzaminu z prawa gospodarczego dla osob, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 i 5;

2) szczegblowy zakres tematyczny egzamindow, uwzgledniajgcy dziedziny, o ktorych mowa

wart. 12 ust. 11 2;

3) wykaz zagadnien istotnych dla badania sprawozdan finansowych, ktore sktadaja si¢ na

egzamin z prawa gospodarczego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4 i 5;



4)
5)

6)
7)

8)
9)

10)
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wysoko$¢ optaty wstepnej za przystapienie do postepowania kwalifikacyjnego;
wysoko$¢ optat za poszczegdlne egzaminy oraz wysoko$¢ wynagrodzenia
przystugujacego cztonkom Komisji;

tryb powolywania egzaminatoréw oraz wysoko$¢ przystugujacego im wynagrodzenia;
wysoko$¢ optat za rozpatrzenie wnioskow, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1-3 i 5 oraz
w art. 10 ust. 1 pkt 2 lit. b tiret drugie;

program praktyki i aplikacji;

sposob dokumentowania praktyki i aplikacji oraz spelnienia wymogu, o ktorym mowa
w art. 4 ust. 3 pkt 1;

zakres i tryb innych dziatan niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania Komisji
oraz szczegotowa procedure przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego dla

kandydatow na biegtych rewidentow.

Art. 15. 1. Rejestr prowadzi Krajowa Rada Bieglych Rewidentow.

2. Rejestr zawiera nazwe 1 adres organéw odpowiedzialnych odpowiednio za: nadzor

publiczny, wpis do rejestru, kontrole w ramach systemu zapewniania jako$ci, prowadzenie

kontroli doraznych i naktadanie kar za naruszenie przepisow ustawy oraz rozporzadzenia

nr 537/2014, a takze obejmuje:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

numer wpisu do rejestru;

imi¢ 1 nazwisko oraz adres bieglego rewidenta;

obywatelstwo bieglego rewidenta;

form¢ wykonywania przez bieglego rewidenta zawodu Ilub informacj¢
0 niewykonywaniu tego zawodu;

nazwe, adres strony internetowej i adres firmy audytorskiej zatrudniajacej bieglego
rewidenta lub w ktdrej jest wspolnikiem, lub z ktdra jest powigzany w inny sposéb;
informacj¢ o uzyskaniu uprawnien bieglego rewidenta w innym panstwie Unii
Europejskiej lub panstwie trzecim, w tym numer w rejestrze nadany bieglemu
rewidentowi przez organ rejestrujgcy innego panstwa Unii Europejskiej lub panstwa
trzeciego, jezeli zostal nadany, oraz nazwe tego organu.

3. Za wpis do rejestru uiszcza si¢ opftate.

4. Wpisu do rejestru dokonuje si¢ na wniosek osoby, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2-5.

Do wniosku nalezy dotaczy¢ dowdd uiszczenia optaty za wpis.

5. Wysokos¢ oplaty za wpis do rejestru jest ustalana w wysokos$ci nieprzekraczajacej

rownowartosci 10% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogloszonego
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przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy, i stanowi
przychod Krajowej Izby Bieglych Rewidentow.

6. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow podejmuje uchwaty o wpisie do rejestru oraz
wysokosci optaty za wpis do rejestru.

7. Wpis do rejestru uwaza si¢ za dokonany, jezeli Komisja Nadzoru Audytowego nie
podejmie uchwaty wyrazajacej sprzeciw wobec wpisu w terminie 45 dni od dnia otrzymania
uchwaly o wpisie. Komisja Nadzoru Audytowego wyraza sprzeciw w formie decyzji
administracyjnej.

8. Od decyzji Komisji Nadzoru Audytowego, o ktorej mowa w ust. 7, osobie
wnioskujgcej o wpis do rejestru stuzy skarga do sagdu administracyjnego, w terminie 30 dni od
dnia doreczenia decyz;ji.

9. Biegly rewident ma obowiazek zgtaszania Krajowej Radzie Bieglych Rewidentéw
zmiany danych podlegajacych wpisowi do rejestru w terminie 30 dni od dnia ich zaistnienia.

10. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow wydaje legitymacje bieglego rewidenta
zawierajacg imi¢ 1 nazwisko bieglego rewidenta oraz numer legitymacji bedacy jednocze$nie
numerem wpisu bieglego rewidenta do rejestru.

11. Rejestr jest prowadzony w postaci elektronicznej i jest dostgpny na stronie
internetowej Krajowej Izby Bieglych Rewidentow. Dane dotyczgce obywatelstwa oraz adresu

biegtego rewidenta nie podlegaja publikacji.

Art. 16. 1. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow podejmuje uchwate o skresleniu
bieglego rewidenta z rejestru w przypadku:
1)  $mierci bieglego rewidenta;
2) wystgpienia bieglego rewidenta z samorzadu biegtych rewidentoéw na jego wniosek;
3) niespetniania ktoregokolwiek z warunkow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1-4;
4)  nieuiszczania sktadek cztonkowskich za okres dtuzszy niz rok.

2. Podstawg skreslenia bieglego rewidenta z rejestru jest prawomocne orzeczenie sadu
0 wydaleniu z samorzadu bieglych rewidentow.

3. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow moze odmowi¢ podjgcia uchwaly o skresleniu
z rejestru z przyczyny wymienionej w ust. 1 pkt 2, jezeli przeciwko biegtemu rewidentowi
jest prowadzone postepowanie dyscyplinarne.

4. Jezeli wobec biegltego rewidenta, ktory ztozyl os$wiadczenie o wystgpieniu
z samorzadu bieglych rewidentow, jest prowadzone postgpowanie dyscyplinarne w sprawie

przewinien dyscyplinarnych popetnionych w zwigzku z badaniem ustawowym jednostki
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zainteresowania publicznego, Krajowa Rada Bieglych Rewidentow moze podja¢ uchwate
orzekajacag o skresleniu bieglego rewidenta z rejestru po uzgodnieniu z Komisjg Nadzoru
Audytowego.

5. Skreslenie z rejestru bieglego rewidenta, ktory prowadzi dziatalno$¢ w formie
okreslonej w art. 42 pkt 1, powoduje rowniez skreslenie jego firmy audytorskiej z listy firm
audytorskich.

Art. 17. Biegty rewident, ktory ukonczyt 67 rok zycia lub osiagnat wiek emerytalny i na
swodj wniosek wystapit z samorzadu bieglych rewidentow, moze postugiwac si¢ tytutem

,biegly rewident senior”.

Art. 18. 1. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow informuje Komisje Nadzoru
Audytowego 0 kazdym przypadku skreslenia z rejestru bieglego rewidenta, o ktorym mowa
w art. 15 ust. 2 pkt 6, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ uchwaty o skresleniu,
wraz z podaniem przyczyny skreslenia.

2. W przypadku bieglego rewidenta, ktory uzyskal uprawnienia w innym panstwie Unii
Europejskiej lub w panstwie trzecim, Komisja Nadzoru Audytowego przekazuje informacje,
0 ktérej mowa w ust. 1, organowi rejestrujacemu panstwa, w ktorym biegly rewident jest
takze zarejestrowany.

3. W przypadku poinformowania Komisji Nadzoru Audytowego przez organ
rejestrujagcy lub organu nadzoru z innego panstwa Unii Europejskiej o skresleniu biegtego
rewidenta zatwierdzonego w Rzeczypospolitej Polskiej z rejestru bieglych rewidentow
prowadzonego w tym panstwie, Komisja Nadzoru Audytowego przekazuje otrzymang

informacj¢ Krajowej Radzie Biegtych Rewidentow.

Art. 19. 1. Do uchwal Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw dotyczacych wpisu lub
skreslenia z rejestru stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, 868, 996 i 1579).

2. Odwotanie od uchwatly, o ktdrej mowa w ust. 1, wnosi si¢ do Komisji Nadzoru
Audytowego, za posrednictwem Krajowej Rady Bieglych Rewidentow, w terminie 14 dni

od dnia jej dorgczenia.



- 26—

Rozdziat 3
Samorzad zawodowy bieglych rewidentow

Art. 20. 1. Biegli rewidenci tworza samorzad zawodowy biegtych rewidentow, zwany

dalej ,,Krajowa Izba Biegtych Rewidentow”.

2. Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw dziata na podstawie przepisow ustawy oraz

postanowien statutu.

3. Przynalezno$¢ do Krajowej Izby Bieglych Rewidentow jest obowiazkowa i powstaje

z dniem wpisu do rejestru.

Art. 21. 1. Krajowa Izba Bieglych Rewidentow posiada osobowo$¢ prawnag.
2. Krajowa Izba Bieglych Rewidentow tworzy i likwiduje oddziaty regionalne.

3. Krajowa Izba Bieglych Rewidentow ma prawo uzywania pieczgci urzedowe;.

Art. 22. 1. Bieglym rewidentom przystuguje czynne i bierne prawo wyborcze do

organdw Krajowej Izby Bieglych Rewidentow.

2. Ukaranie bieglego rewidenta karg okreslong w art. 153 ust. 1 pkt 3-5 powoduje utrate

biernego prawa wyborczego do organdéw Krajowej Izby Biegtych Rewidentow do czasu

zatarcia kary.

1)
2)
3)

4)
5)

Art. 23. 1. Do zadan Krajowej Izby Bieglych Rewidentow nalezy w szczegolnosci:

reprezentowanie cztonkOw oraz ochrona ich intereséw zawodowych;

ustanawianie krajowych standardow wykonywania zawodu oraz zasad etyki zawodowej;

wykonywanie zadan w zakresie nalezytego wykonywania zawodu i przestrzegania zasad

etyki zawodowej przez cztonkow Krajowej Izby Bieglych Rewidentow oraz
przestrzegania przepisow prawa, procedur i standardow przez firmy audytorskie, w tym:

a) przeprowadzanie kontroli badan ustawowych sprawozdan finansowych jednostek
innych niz jednostki zainteresowania publicznego,

b) prowadzenie postgpowan dyscyplinarnych w stosunku do bieglych rewidentow
przeprowadzajacych badania jednostek innych niz jednostki zainteresowania
publicznego,

€) naktadanie kar na firmy audytorskie;

wspoéltdziatanie w ksztaltowaniu zasad rachunkowosci i rewizji finansowej;

opracowywanie materialow szkoleniowych dla kandydatow na bieglych rewidentow.

2. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, powierza si¢ Krajowej Izbie Bieglych

Rewidentdw do realizacji w ramach nadzoru publicznego.
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Art. 24. 1. Organami Krajowej Izby Bieglych Rewidentoéw sa:
1) Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow;
2) Krajowa Rada Bieglych Rewidentow;
3) Krajowa Komisja Rewizyjna;
4) Krajowy Sad Dyscyplinarny;
5) Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny;
6) Krajowa Komisja Nadzoru.
2. Kadencja organow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-6, trwa 4 lata. Organy te sg
obowigzane dziata¢ do czasu ukonstytuowania si¢ nowo wybranych organow.
3. W tym samym organie, 0 ktdrym mowa w ust. 1 pkt 2—-6, nie mozna zasiada¢ dtuzej
niz przez dwie nastgpujace po sobie kadencje.
4. Nie mozna jednoczesnie wchodzi¢ w sktad organéw okreslonych w ust. 1 pkt 2—6.
5. Siedzibg organdw Krajowej Izby Bieglych Rewidentow jest miasto stoleczne

Warszawa.

Art. 25. 1. Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow odbywa si¢ co 4 lata.

2. Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentéw jest zwolywany przez Krajowa Rade Biegltych
Rewidentow.

3. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow moze zwota¢ Nadzwyczajny Krajowy Zjazd
Biegtych Rewidentéw przed uptywem okresu, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow obraduje nad sprawami, dla
ktorych zostat zwotany.

5. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow jest obowigzana do zwotania Nadzwyczajnego
Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentow na Zadanie:

1)  co najmniej 1/10 ogoétu biegltych rewidentéw wpisanych do rejestru;
2) Krajowej Komisji Rewizyjnej z powodu razgcego naruszenia prawa w dziatalno$ci
finansowej lub statutowej Krajowej Izby Bieglych Rewidentow.

6. Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow stanowig delegaci wybrani przez walne
zgromadzenia w regionalnych oddziatach Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, w proporcji
do ogdlnej liczby bieglych rewidentow wpisanych do rejestru, wedtug zasad okreslonych
przez Krajowg Rad¢ Bieglych Rewidentdéw, z tym ze laczna liczba delegatéw nie moze by¢
mniejsza niz 2% biegtych rewidentow wpisanych do rejestru.

7. Mandaty delegatéw wybranych na Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentéw zachowuja

waznos¢ przez okres 4 lat.
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8. W obradach Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentow moga bra¢ udziat cztonkowie

organéw Krajowej Izby Bieglych RewidentOw.

Art. 26. 1. Wyboru do organow, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 2-6, dokonuja

delegaci wybrani na Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow.

2. Wybory odbywajg si¢ w glosowaniu bezposrednim i tajnym, przy nieograniczonej

liczbie kandydatow.

1)

2)
3)

4)
5)

Art. 27. 1. Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow:

dokonuje wyboru:

a) Prezesa Krajowej Rady Biegltych Rewidentow,

b) Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego i jego zastepcow,

C) pozostatych cztonkow Krajowej Rady Biegtych Rewidentow,

d) czlonkéw Krajowej Komisji Rewizyjnej, Krajowego Sadu Dyscyplinarnego oraz
Krajowej Komisji Nadzoru;

uchwala statut Krajowej Izby Bieglych Rewidentow;

uchwala program dziatania i podstawowe zasady gospodarki finansowej Krajowej Izby

Bieglych Rewidentow;

okresla zasady ustalania sktadek cztonkowskich biegtych rewidentows;

rozpatruje i zatwierdza sprawozdania z dziatalnosci organow Krajowej Izby Bieglych

Rewidentow, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 2-6, i udziela absolutorium osobom

wchodzacym w sktad tych organow.

2. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, mogg by¢ odwotane przed uptywem kadencji

przez organ, ktory je wybrat.

Art. 28. 1. Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw kieruje dziatalno$ciga samorzadu

w okresach migdzy Krajowymi Zjazdami Biegltych Rewidentow.

2. Do kompetencji Krajowej Rady Bieglych Rewidentow nalezg wszystkie sprawy

niezastrzezone przepisami ustawy dla innych organow, w szczegdlnosci:

1)
2)

3)

wykonywanie uchwatl Krajowego Zjazdu Bieglych Rewidentow;

reprezentowanie Krajowej Izby Bieglych Rewidentow wobec organdéw panstwowych
i samorzgdowych, instytucji naukowych, organizacji gospodarczych i spotecznych oraz
miedzynarodowych organizacji zawodowych;

podejmowanie uchwat w sprawach:

a) krajowych standardow wykonywania zawodu,
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b) krajowego standardu kontroli jakos$ci,
c) zasad etyki zawodowej biegtych rewidentow,
d) regulacji z zakresu obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 10,
e) regulaminu dziatania Komisji, o ktdrym mowa w art. 11 ust. 5,
f)  regulacji z zakresu postepowania kwalifikacyjnego, o ktorych mowa w art. 14
ust. 7,
g) wysokosci optaty za wpis do rejestru, o ktorej mowa w art. 15 ust. 3,
h)  wysokoSci optaty za wpis na liste firm audytorskich, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1,
i) wpisu i skreslenia z rejestru lub listy firm audytorskich,
J)  wysokos$ci stawki procentowej optaty z tytulu nadzoru, o ktoérej mowa w art. 50
ust. 1,
k) wysokosci sktadek cztonkowskich biegtych rewidentow,
I)  wysokosci optat z tytutu wpisu do wykazu jednostek uprawnionych,
m) przyjmowanie rocznego planu finansowego Krajowej Izby Bieglych Rewidentow
i sprawozdania z jego wykonania oraz zatwierdzanie rocznych planéw finansowych
regionalnych oddzialéw Krajowej Izby Bieglych Rewidentow,
n) nakladania kar administracyjnych na firmy audytorskie, w przypadkach
przewidzianych w ustawie,
0) zakresu kontroli, o ktorej mowa w art. 34 ust. 1 pkt 2;
4) podejmowanie innych uchwal, ktore uzna za celowe do wiasciwego funkcjonowania
Krajowej Izby Bieglych Rewidentow;
5) prowadzenie rejestru i listy firm audytorskich;
6) wydawanie legitymacji biegltego rewidenta;
7)  prowadzenie wykazu jednostek uprawnionych;
8) prowadzenie dziatalnosci wydawniczej i szkoleniowej;
9) opiniowanie projektow aktow normatywnych z zakresu prawa gospodarczego.
3. Uchwaty wymienione w ust. 2 pkt 3 lit. a—f wymagaja zatwierdzenia przez Komisj¢
Nadzoru Audytowego.

4. Wydajac uchwaty w sprawie krajowych standardoéw badania lub krajowego standardu

kontroli jakosci, Krajowa Rada Bieglych Rewidentow moze okresli¢ dodatkowe procedury

lub wymogi dotyczace badania, w zakresie nieuregulowanym przez migdzynarodowe

standardy badania, gdy sa one konieczne do wykonywania przez bieglego rewidenta
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obowigzkow okreslonych przez przepisy prawa Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace zakresu
badania lub gdy sg konieczne do zwigkszenia wiarygodnosci i jako$ci badan sprawozdan
finansowych.

5. Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw sporzadza roczne sprawozdanie z dziatalnosci,
ktore przekazuje do Komisji Nadzoru Audytowego w terminie do dnia 31 marca nastepnego
roku, w tym informacje o realizacji obowigzku dotyczacego rozwigzywania umow, o ktorych
mowa w art. 66 ust. 7 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

6. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe
Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, ktore po pozytywnym zaopiniowaniu przez Krajowg
Komisje Rewizyjng jest przekazywane Komisji Nadzoru Audytowego za kazdy rok obrotowy

w terminie do dnia 30 czerwca roku nastgpnego.

Art.29. 1. W sktad Krajowej Rady Biegtych Rewidentow wchodzi od 11 do
15 cztonkow.

2. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow wybiera ze swojego grona, w glosowaniu
tajnym, dwoch zastgpcoOw prezesa Krajowej Rady Bieglych Rewidentow, sekretarza
I skarbnika.

3. Uchwaly Krajowej Rady Bieglych Rewidentow, o ktdérych mowa w art. 28 ust. 2 pkt 3
lit. i, zapadajg bezwzgledng wickszo$cig gloséw, w obecnosci co najmniej potowy sktadu
Krajowej Rady Bieglych Rewidentow.

4. Prezes Krajowej Rady Bieglych Rewidentow:

1) wypehlia obowigzki kierownika jednostki oraz reprezentuje Krajowa Rade Bieglych
Rewidentow wobec organow panstwowych i samorzgdowych, instytucji naukowych,
organizacji gospodarczych i spotecznych oraz migdzynarodowych organizacji
zawodowych;

2) kieruje pracami Krajowej Rady Bieglych Rewidentow;

3) podpisuje uchwaty i postanowienia Krajowej Rady Biegtych Rewidentow;

4) podejmuje decyzje zwiazane z biezaca dzialalnoscia Krajowej Izby Bieglych
Rewidentow;

5) wykonuje inne czynnosci okreslone w statucie.

Art. 30. 1. W sklad Krajowej Komisji Rewizyjnej wchodzi od 3 do 5 czlonkow.
Krajowa Komisja Rewizyjna wybiera ze swojego grona przewodniczacego i1 zastgpce

przewodniczacego.
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2. Krajowa Komisja Rewizyjna:

1) kontroluje finansowg dziatalno$¢ Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw oraz wykonanie
uchwat podjetych na Krajowym Zjezdzie Bieglych Rewidentow, a takze przedstawia
whnioski w tym zakresie:

a) Krajowej Radzie Bieglych Rewidentow — niezwlocznie po przeprowadzeniu
kontroli,

b) Krajowemu Zjazdowi Bieglych Rewidentow — w sprawozdaniu ze swojej
dziatalnosci;

2) przedstawia Krajowemu Zjazdowi Bieglych Rewidentow wniosek o udzielenie

absolutorium Krajowej Radzie Bieglych Rewidentow.

Art. 31. 1. W sktad Krajowego Sadu Dyscyplinarnego wchodzi od 8 do 10 cztonkow.

2. Krajowy Sad Dyscyplinarny wybiera ze swojego grona przewodniczacego 1 zastepce
przewodniczacego.

3. Krajowy Sad Dyscyplinarny orzeka w sprawach odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
biegtych rewidentow.

4. Krajowy Sad Dyscyplinarny orzeka w sktadzie 3 cztonkow.

5. Przewodniczacy Krajowego Sadu Dyscyplinarnego wyznacza sktad orzekajacy.

6. Krajowy Sad Dyscyplinarny sporzadza roczne sprawozdanie z dziatalnosci,
zawierajagce w szczeg6lnosci informacje o prowadzonych postgpowaniach dyscyplinarnych,
ktoére przedklada Krajowej Radzie Bieglych Rewidentow oraz Komisji Nadzoru Audytowego

w terminie do dnia 31 marca nastepnego roku.

Art. 32. 1. Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny wykonuje swoje zadania przy pomocy od
5 do 10 zastepcow.

2. Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny sporzadza roczne sprawozdania z dzialalnosci,
zawierajgce w szczegdlnosci informacje o prowadzonych postepowaniach dyscyplinarnych,
ktore przedktada Krajowej Radzie Bieglych Rewidentéw oraz Komisji Nadzoru Audytowego,

w terminie do dnia 31 marca nastepnego roku.

Art. 33. 1. Krajowa Komisja Nadzoru sktada si¢ z 3 do 5 cztonkéw. Krajowa Komisja
Nadzoru wybiera ze swojego grona przewodniczgcego i zastepce przewodniczgcego.

2. Cztonek Krajowej Komisji Nadzoru podlega wylaczeniu z rozpatrywania spraw
dotyczacych kontroli firmy audytorskiej, w ktorej jest lub byt partnerem, pracownikiem,

cztonkiem zarzadu lub innego organu zarzadzajacego, cztonkiem rady nadzorczej lub innego
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organu nadzorczego, lub z ktérg byl w inny sposéb powigzany w okresie 3 lat

poprzedzajacych rozpoczecie kontroli.

Art. 34. 1. Do zadan Krajowej Komisji Nadzoru nalezy przeprowadzanie kontroli
przestrzegania przepisOw prawa, procedur i standardow przez biegltych rewidentow i firmy
audytorskie, w zakresie:

1) badan ustawowych sprawozdan finansowych jednostek innych niz jednostki
zainteresowania publicznego;

2) ustug objetych krajowymi standardami wykonywania zawodu innych niz badanie
ustawowe.

2. Czestotliwos¢ kontroli, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, jest uzalezniona od wynikoéw
analizy ryzyka wystapienia nieprawidlowosci w badaniach ustawowych jednostek innych niz
jednostki zainteresowania publicznego, jednakze kontrola jest przeprowadzana nie rzadziej
niz raz na 6 lat.

3. Krajowa Komisja Nadzoru opracowuje roczne plany kontroli, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1. Roczny plan kontroli jest przekazywany Komisji Nadzoru Audytowego w celu
zatwierdzenia. Zatwierdzony roczny plan kontroli jest publikowany na stronie internetowej

Krajowej Izby Bieglych Rewidentow.

Art. 35. 1. Kontrole, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1, przeprowadzajg kontrolerzy
Krajowej Komisji Nadzoru.

2. Kontrolerem Krajowej Komisji Nadzoru moze by¢ osoba, ktora:

1)  korzysta z pelni praw publicznych;

2) ma nieposzlakowang opinig¢;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sagdu za umyslne przestgpstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe;

4) posiada wyksztalcenie kierunkowe i doswiadczenie W obszarze badan sprawozdan
finansowych i w rachunkowosci;

5) posiada uprawnienia bieglego rewidenta.

3. Przed przystapieniem do kontroli kontroler Krajowej Komisji Nadzoru sktada
o$wiadczenie, ze w okresie 3 lat przed dniem rozpoczecia kontroli nie byt i nie jest
zatrudniony ani w inny sposob powigzany z kontrolowana firma audytorskg oraz Ze nie
wystepuje konflikt interesu miedzy nim a kontrolowang firmg audytorska i bieglymi

rewidentami dzialajacymi w jej imieniu.
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4. Os$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3, jest skladane pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywych zeznan.

5. Przed przystapieniem do pierwszej kontroli kontroler Krajowej Komisji Nadzoru
przechodzi przeszkolenie w zakresie przeprowadzania kontroli zapewniania jakosSci
w firmach audytorskich.

6. W kontrolach, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1, moga uczestniczyé¢
w charakterze obserwatorow, z prawem dostepu do wszelkich dokumentéw, pracownicy
komorki organizacyjnej w ministerstwie finansow wlasciwej do spraw rachunkowosci
I rewizji finansowej, upowaznieni przez Komisje Nadzoru Audytowego.

7. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 6, protokot kontroli, o ktorym mowa w art. 114
ust. 1, sporzadza si¢ w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych po jednym egzemplarzu
dorecza si¢ kontrolowanemu i obserwatorowi.

8. Krajowa Komisja Nadzoru wykonuje wydane przez Komisje¢ Nadzoru Audytowego
zalecenia i instrukcje dotyczace sposobu przeprowadzania kontroli, o ktérej mowa w art. 34
ust. 1 pkt 1.

9. Do przeprowadzania kontroli, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1, stosuje sig
odpowiednio przepisy art. 106 ust. 3 oraz art. 107-115 i art. 117.

10. Kontrole, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 2, sa przeprowadzane na podstawie
procedur ustalonych przez Krajowa Komisj¢ Nadzoru. Zakres kontroli okresli Krajowa Rada
Bieglych Rewidentow. Do kontroli przepisy art. 108-115 i art. 117 stosuje sig.

11. Opracowujgc procedury kontroli, Krajowa Komisja Nadzoru bierze pod uwagg skale
I zlozono$¢ dziatalno$ci kontrolowanej firmy audytorskiej. Procedury kontroli firmy
audytorskiej uwzgledniaja obowigzywanie zasady proporcjonalnosci przy stosowaniu
krajowych standardow badania przy badaniach ustawowych jednostek innych niz duze
jednostki.

12. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do kontroli, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 36, stosuje si¢ odpowiednio przepisy:

1) dziatlul:

a) rozdziatu 2,

b) art. 32-34,

c) rozdziatéw 8-10,

2) dziatu II:

a) rozdziatu 2, z wylgczeniem art. 66a,
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b) rozdzialow 3 i 4, z tym ze termin wskazany w art. 79 wynosi 3 dni,
C) rozdziatow 9i 11

— ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

Art.36. 1. W przypadku powzigcia informacji o nieprawidlowosciach
W przeprowadzaniu badan ustawowych jednostek innych niz jednostki zainteresowania
publicznego, Krajowa Komisja Nadzoru moze przeprowadzi¢ kontrole wykonywania zawodu
przez biegltych rewidentow i dziatalnosci firmy audytorskiej przeprowadzajacej te badania,
zwang dalej ,,kontrolg dorazng KKN”.

2. Kontrola dorazna KKN jest prowadzona przez kontrolerow Krajowej Komisji
Nadzoru — na podstawie imiennego upowaznienia.

3. Kontrola dorazna KKN moze by¢ przeprowadzona w zakresie wszystkich lub
wybranych zagadnien okreslonych w art. 107 ust. 1.

4. Firma audytorska jest obowigzana do udzielania wszelkich zgdanych informacji
| wyjasnien, w tym przekazania dokumentow, w zakresiec objetym kontrolg dorazng KKN,
W Wwyznaczonej postaci i wyznaczonym terminie. Jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie
kontroli, kontrola dorazna KKN moze by¢ prowadzona w siedzibie Krajowej Komisji
Nadzoru. Przepisy art. 109 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Do kontroli doraznych KKN przepisy art. 106 ust. 3 oraz art. 107-115 i art. 117

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 37. 1. W przypadku zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych podjgcie kontroli
doraznej KKN, Krajowa Komisja Nadzoru niezwtocznie informuje o tym Komisje Nadzoru
Audytowego.

2. W kontrolach doraznych KKN moga uczestniczy¢ w charakterze obserwatorow,
zprawem dostepu do wszelkich dokumentow, pracownicy komorki organizacyjnej
W ministerstwie finansoOw wlasciwej do spraw rachunkowosci 1 rewizji finansowej,
upowaznieni przez Komisje Nadzoru Audytowego. W takim przypadku protokot kontroli
doraznej KKN sporzadza si¢ w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych po jednym
egzemplarzu dorgcza si¢ kontrolowanemu i obserwatorowi.

3. Krajowa Komisja Nadzoru wykonuje wydane przez Komisje¢ Nadzoru Audytowego

zalecenia i instrukcje dotyczace sposobu przeprowadzania kontroli doraznych KKN.
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Art. 38. 1. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci podczas kontroli, o ktorej
mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1, lub kontroli doraznej KKN, Krajowa Komisja Nadzoru:

1) kieruje do firmy audytorskiej zalecenia wraz z okresleniem odpowiedniego terminu
umozliwiajacego ich realizacjg;

2) moze ztozy¢ do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego zawiadomienie o podejrzeniu
popehienia przewinienia dyscyplinarnego;

3) sktada informacj¢ do Krajowej Rady Bieglych Rewidentow o0 stwierdzonych

nieprawidlowos$ciach, o ktorych mowa w art. 175 ust. 1.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, kontrolerzy Krajowej Komisji Nadzoru
dokonujg weryfikacji realizacji zalecen, KtOrej ustalenia sg ujmowane w raporcie z realizacji
zalecen. W przypadku niewykonania zalecen stosuje si¢ przepisy ust. 1 pkt 2 lub 3.

3. Krajowa Komisja Nadzoru przekazuje niezwlocznie Komisji Nadzoru Audytowego
informacje o wynikach kontroli, o ktérych mowa w ust. 1, przeprowadzonych w firmach
audytorskich badajacych jednostki zainteresowania publicznego oraz o skierowanych

zaleceniach.

Art. 39. 1. Krajowa Komisja Nadzoru okresla, w drodze uchwat, zatwierdzanych przez
Komisje¢ Nadzoru Audytowego:

1)  procedure wyboru kontrolerow Krajowej Komisji Nadzoru do przeprowadzania kontroli,

o ktorej mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1, i kontroli doraznej KKN;

2) zasady doskonalenia zawodowego kontrolerow Krajowej Komisji Nadzoru;
3) wzor protokotu kontroli przeprowadzanych przez kontroleréw Krajowej Komisji

Nadzoru;

4)  procedury przeprowadzania kontroli, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1, oraz kontroli
doraznych KKN.

2. Krajowa Komisja Nadzoru sporzadza roczne sprawozdanie z dzialalno$ci zawierajace
informacje o0 funkcjonowaniu systemu zapewniania jakosci W odniesieniu do badan
ustawowych jednostek innych niz jednostki zainteresowania publicznego, w tym informacje
dotyczace wykonania planéw kontroli, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3, a takze informacje na
temat przeprowadzonych kontroli doraznych KKN w zakresie niezbednym do opracowania
rocznego sprawozdania, o ktorym mowa w art. 84 ust. 3.

3. Sprawozdanie jest przekazywane Komisji Nadzoru Audytowego oraz Krajowej

Radzie Bieglych Rewidentow, w terminie do dnia 31 marca nastgpnego roku.
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Art. 40. 1. Organy Krajowej Izby Bieglych Rewidentow s3a obowigzane dorgczac
Komisji Nadzoru Audytowego uchwaty, z wyjatkiem uchwal w formie postanowien
wydawanych w toku postepowania administracyjnego, w terminie 14 dni od dnia ich
podjecia.

2. Obstuge organizacyjno-kancelaryjng organéw Krajowej Izby Bieglych Rewidentow

zapewnia Biuro Krajowej Izby Bieglych Rewidentow.

Art. 41. Statut Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw, zatwierdzany przez Komisj¢

Nadzoru Audytowego, okresla:

1) tryb tworzenia, zakres dziatania, struktur¢ organizacyjng, w tym funkcjonowanie
regionalnych oddzialéw Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, tryb dziatania, sposob
finansowania Krajowej Izby Bieglych Rewidentow oraz

2) sposob sktadania oswiadczen woli w imieniu Krajowej Izby Bieglych Rewidentow,

w zakresie nieuregulowanym w ustawie.
Rozdziat 4
Firmy audytorskie

Art. 42. Firmg audytorska jest jednostka, w ktorej badania sprawozdan finansowych
wykonujg biegli rewidenci, wpisana na list¢ firm audytorskich i prowadzaca dzialalnos¢
W jednej z nastgpujacych form:

1) Dbiegly rewident prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg we wlasnym imieniu i na wiasny
rachunek;

2) spotka cywilna, spotka jawna lub spotka partnerska, w ktorej wickszo$¢ glosow
posiadajg biegli rewidenci lub firmy audytorskie, zatwierdzone co najmniej w jednym
panstwie Unii Europejskiej; w spotkach, w ktorych powotano zarzad, wigkszos¢
czlonkow zarzadu stanowig biegli rewidenci zatwierdzeni co najmniej w jednym
panstwie Unii Europejskiej; jezeli zarzad sktada si¢ z nie wiecej niz 2 0s6b, co najmniej
jedng z nich jest biegly rewident;

3) spotka komandytowa, w ktorej komplementariuszami sa wytacznie biegli rewidenci lub
firmy audytorskie, zatwierdzeni co najmniej w jednym panstwie Unii Europejskiej;

4)  spoltka kapitatowa lub spotdzielnia, ktore spetniajg nastepujace wymagania:

a) wiekszo$¢ cztonkéw zarzadu stanowig biegli rewidenci zatwierdzeni co najmniej

W jednym panstwie Unii Europejskiej; jezeli zarzad sktada si¢ z nie wigcej niz

2 0s6b, jedna z nich jest biegly rewident,
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b) wickszo$¢ glosow na walnym zgromadzeniu posiadajg biegli rewidenci lub firmy
audytorskie, zatwierdzeni co najmniej w jednym panstwie Unii Europejskiej,

c) wigkszo$¢ cztonkow organOw nadzorczych stanowig biegli rewidenci zatwierdzeni
co najmniej w jednym panstwie Unii Europejskiej;

spotdzielczy zwigzek rewizyjny, ktory spetnia nastgpujace wymagania:

a) zatrudnia do badania bieglych rewidentow,

b) wickszos¢ cztonkéw zarzadu stanowiag biegli rewidenci zatwierdzeni co najmniej
w jednym panstwie Unii Europejskiej; jezeli zarzad sklada si¢ z nie wigcej niz

2 0s0b, jedng z nich jest biegly rewident.

Art. 43. 1. Przedmiotem dziatalnosci firmy audytorskiej jest wykonywanie czynnoS$ci

rewizji finansowej.

2. W przypadku firmy audytorskiej, o ktérej mowa w art. 42 pkt 1-4, przedmiotem

dziatalnos$ci moze by¢ rowniez:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)

ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych i podatkowych;

doradztwo podatkowe;

prowadzenie postepowania upadiosciowego lub likwidacyjnego;

dziatalno$¢ wydawnicza lub szkoleniowa w zakresie rachunkowosci, rewizji finansowe;j
i podatkow;

wykonywanie ekspertyz lub opinii ekonomiczno-finansowych;

$wiadczenie uslug doradztwa lub zarzadzania, wymagajacych posiadania wiedzy
z rachunkowosci, rewizji finansowej, prawa podatkowego, organizacji i funkcjonowania
przedsigbiorstw;

$wiadczenie ustug atestacyjnych innych niz czynnoSci rewizji finansowej,
niezastrzezonych do wykonywania przez bieglych rewidentow;

$wiadczenie ustug pokrewnych;

$wiadczenie innych ustug zastrzezonych w odrebnych przepisach do wykonywania
przez biegtych rewidentow.

3. Firma audytorska moze rowniez prowadzi¢ dziatalno$¢ polegajaca na uzyskiwaniu

pozytkow z posiadanego majatku.

Art. 44. 1. Firma audytorska opracowuje i wdraza system wewnetrznej kontroli jakosci

zgodnie z krajowym standardem kontroli jakosci. System wewnetrznej kontroli jakoSci
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obejmuje w szczegbdlnosci polityki 1 procedury, rozwigzania i mechanizmy, o ktérych mowa
w art. 58.

2. Firma audytorska monitoruje oraz ocenia adekwatno$¢ i skuteczno$¢ systemu
wewnetrznej kontroli jakosci.

3. Firma audytorska przeprowadza coroczng ocen¢ systemu wewnetrznej kontroli
jakosci, w wyniku ktorej moze przedstawi¢ propozycje rozwigzan majacych na celu poprawe
adekwatnosci 1 skuteczno$ci tego systemu. Dokumentacje corocznej oceny systemu
wewnetrznej kontroli jakosci przechowuje si¢ co najmniej przez 5 lat.

4. Firma audytorska wyznacza bieglego rewidenta jako osob¢ odpowiedzialng za system

wewnetrznej kontroli jakosci.

Art. 45. 1. Firma audytorska, ktéra w poprzednim roku kalendarzowym przeprowadzita
badanie ustawowe jednostki zainteresowania publicznego, w terminie do konca lutego,
przekazuje Komisji Nadzoru Audytowego sprawozdanie za poprzedni rok kalendarzowy
zawierajace:

1) informacje, o ktérych mowa w art. 14 rozporzadzenia nr 537/2014, z okre$leniem nazw,
form organizacyjno-prawnych, siedzib oraz numerdw identyfikacji podatkowej
jednostek zainteresowania publicznego, w ktorych wykonano ustugi, rodzaju ustugi,
imienia, nazwiska, numeru w rejestrze biegltego rewidenta wykonujacego ustuge oraz
daty i rodzaju sporzadzonych sprawozdan i raportow;

2) informacje o badaniach ustawowych jednostek zainteresowania publicznego, w ktérych
czynno$ci badania zostaly zrealizowane przez podwykonawcow, z podaniem nazw
podwykonawcow, ich form organizacyjno-prawnych, siedzib i numeréw wpisu na liste
firm audytorskich oraz wskazaniem tych czynnosci;

3) informacje o wysokosci przychodow firmy audytorskiej, z wyszczegolnieniem
przychodow z tytulu wykonywania czynno$ci rewizji finansowej w jednostkach
zainteresowania publicznego i w jednostkach innych niz jednostki zainteresowania
publicznego, a takze przychodoéw wskazanych w art. 16 ust. 3 lit. a rozporzadzenia
nr 537/2014.

2. Komisja Nadzoru Audytowego okresli, W drodze uchwaly, szczegdélowy zakres
sprawozdania oraz forme¢ i tryb sktadania sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1,
uwzgledniajac potrzebe uzyskania informacji innych niz okres§lone w ust. 1, w zakresie

niezbednym do wykonania zadan okreslonych w ustawie i rozporzadzeniu nr 537/2014.
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Art. 46. 1. Firma audytorska, w terminie do konca lutego, przekazuje Krajowej Radzie

Bieglych Rewidentow sprawozdanie za poprzedni rok kalendarzowy zawierajace:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

wykaz jednostek, w ktorych przeprowadzono czynnos$ci rewizji finansowej,
Z wylagczeniem  badan  ustawowych  jednostek  zainteresowania  publicznego,
Z okresleniem nazw, form organizacyjno-prawnych, siedzib oraz numerow identyfikacji
podatkowej jednostek, w ktorych wykonano czynnos$ci rewizji finansowej, rodzaju
czynno$ci, imienia, nazwiska, numeru w rejestrze bieglego rewidenta wykonujacego
ustuge oraz daty i rodzaju sporzadzonych sprawozdan i raportow;

informacje o liczbie i rodzaju czynnosci rewizji finansowej z podzialem na badania
ustawowe sprawozdan finansowych, badania dobrowolne sprawozdan finansowych,
badania skonsolidowanych sprawozdan finansowych, przeglady sprawozdan
finansowych, przeglady skonsolidowanych sprawozdan finansowych, inne ushugi
atestacyjne;

informacje o badaniach ustawowych, z wylgczeniem badan ustawowych jednostek
zainteresowania publicznego, w ktorych czynnosci badania zostaty zrealizowane przez
podwykonawcow, z podaniem nazw, form organizacyjno-prawnych, siedzib i numerow
wpisu na liste podwykonawcow oraz wskazaniem tych czynnosci;

informacj¢, czy firma audytorska przeprowadzala badania ustawowe jednostek
zainteresowania publicznego;

informacj¢ o wysokosci przychodow z tytutu wykonywania czynno$ci rewizji
finansowej w jednostkach innych niz jednostki zainteresowania publicznego oraz
wynikajacej z nich wysokosci optaty z tytutu nadzoru, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1;
informacje 0 odbywanych przez kandydatéow na bieglych rewidentow aplikacjach
I praktykach w firmie audytorskiej;

wykaz i rodzaj $wiadczonych ustug oraz prowadzonej dziatalnosci, o ktorych mowa
w art. 43 ust. 2.

2. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow okresli, w drodze uchwaty, szczegotowy zakres

sprawozdania oraz forme i tryb sktadania sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 1.

Art.47. 1. Firma audytorska jest obowigzana zawrze¢ umowe ubezpieczenia

odpowiedzialno$ci cywilnej z tytutu wykonywania czynnosci rewizji finansowe;.

2. Obowigzek ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej, 0 ktdrym mowa w ust. 1,

powstaje nie p6zniej niz w dniu poprzedzajacym dzien rozpoczecia wykonywania czynnosci

rewizji finansowej i ustaje z dniem skreslenia z listy firm audytorskich.
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3. W przypadku $wiadczenia ustug lub prowadzenia dziatalnosci, o ktorych mowa
wart. 43 ust. 2, firma audytorska jest obowigzana zawrze¢ umowe ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej rowniez z tytutu wykonywania tych ustug lub dziatalnosci.

4. Obowiazek ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie $wiadczenia ushug
lub prowadzenia dziatalnosci, 0 ktérych mowa w art. 43 ust. 2, powstaje nie pdzniej niz
W dniu poprzedzajacym dzien rozpoczecia wykonywania tych ustug lub dziatalnosci.

5. Firma audytorska, o ktorej mowa w art. 52, jest obowigzana zawrze¢ umowg
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie wykonywania badan ustawowych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli posiadana przez nig umowa ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej zawarta w innym panstwie Unii Europejskiej opiewa na nizszg
minimalng sume¢ gwarancyjng niz wskazana w przepisach wydanych na podstawie ust. 6 lub
gdy nie obejmuje ona wykonywania badan ustawowych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

6. Minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych, po zasiegni¢ciu opinii Krajowej
Rady Bieglych Rewidentow oraz Polskiej Izby Ubezpieczen, okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegblowy zakres ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, 0 ktorym
mowa w ust. 1 i 3, oraz minimalng sum¢ gwarancyjng, biorgc w szczegdlnosci pod uwage

specyfike wykonywanego zawodu oraz zakres realizowanych zadan.

Art. 48. 1. Firma audytorska ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode spowodowang swoim
dziataniem lub zaniechaniem.
2. Kwota odszkodowania z tytutu odpowiedzialnos$ci firm audytorskich badajacych:

1) jednostki zainteresowania publicznego — nie moze przekracza¢ mniejszej kwoty
z dwoch: 20-krotnosci wynagrodzenia ustalonego w umowie wykonania czynnosci
rewizji finansowej lub kwoty 12 000 000 zt;

2) pozostale jednostki — nie moze przekracza¢ mniejszej kwoty z dwoch: 10-krotno$ci
wynagrodzenia ustalonego w umowie wykonania czynno$ci rewizji finansowej lub
kwoty 3 000 000 zt.

3. Ograniczenie odpowiedzialno$ci nie dotyczy przypadkéw umyslnego naruszenia

obowigzkow zawodowych przez biegltego rewidenta.

Art. 49. 1. Firma audytorska osiggajaca przychdd z tytutu wykonywania czynno$ci
rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego w danym roku

kalendarzowym, jest obowigzana wnies¢ optate z tytulu nadzoru za dany rok kalendarzowy
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W wysokosci nie wyzszej niz 5,5% tych przychodow, jednak nie mniej niz 20% przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy.

2. Firma audytorska, wpisana na liste na podstawie art. 52, wnosi optate z tytulu
nadzoru, w wysokosci ustalonej na zasadach okre$lonych w ust. 1, od przychoddw z tytutu
badan ustawowych jednostek zainteresowania publicznego przeprowadzonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Optata, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, stanowi dochdd budzetu panstwa.

4. W przypadku niewywigzania si¢ przez firme¢ audytorskg z obowigzku, o ktorym
mowa w ust. 1 i 2, Komisja Nadzoru Audytowego wydaje decyzje administracyjng
okreslajaca wysoko$¢ oplaty.

5. W przypadku niewykonania decyzji, o ktérej mowa w ust. 4, Komisja Nadzoru
Audytowego naktada w terminie 30 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji kare
administracyjng, o ktoérej mowa w art. 176 ust. 1 pkt 2. Przepis art. 183 stosuje si¢.

6. Opfata, o ktorej mowa w ust. 4, oraz kara, o ktorej mowa w ust. 5, podlegaja
egzekucji w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, 868, 1228, 1244 i 1579).

7. Od postanowien Komisji Nadzoru Audytowego w sprawach rozstrzygnigc
I stanowiska wierzyciela dotyczacych postgpowania egzekucyjnego zazalenie nie przyshuguje.

8. Odsetki za zwloke, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z podzn. zm.G)), pobiera si¢ od
nieuiszczonych w wyznaczonym terminie przez firme¢ audytorska:

1) optat z tytulu nadzoru;
2)  kar natozonych przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego.

9. Do optat z tytulu nadzoru stosuje si¢ przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa.

10. Od decyzji Komisji Nadzoru Audytowego wydanych w pierwszej instancji
dotyczacych optat z tytutu nadzoru oraz kar nie stluzy odwotanie, jednakze strona
niezadowolona z decyzji moze zlozy¢ wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, zgodnie

z art. 127 8 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,

1269, 1311, 1649, 1923, 1932, 2183 i 2184 oraz z 2016 r. poz. 195, 615, 846, 1228 i 1579.
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11. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych, w drodze obwieszczenia,
ogtasza, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie do
dnia 30 listopada roku poprzedzajacego dany rok kalendarzowy, za ktdry uiszczana jest
optata z tytutu nadzoru, wysokos¢ stawki procentowej optaty, o ktorej mowa w ust. 1.

12. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1)  sposob wyliczenia stawki procentowej optaty, o ktorej mowa w ust. 1,

2)  sposob i terminy wnoszenia oplaty, o ktorej mowa w ust. 1,

3) sposob i terminy rozliczenia opftaty, o ktorej mowa w ust. 1, wraz ze wzorem rocznego
rozliczenia optaty

— uwzgledniajac prognozowany koszt sprawowanego nadzoru, w tym niedobory lub

nadwyzki optat z tytulu nadzoru z lat poprzednich oraz konieczno$¢ zapewnienia

skutecznosci nadzoru, a takze prognozowane przychody firm audytorskich z tytutu

wykonywania czynnos$ci rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego.

Art. 50. 1. Firma audytorska jest obowigzana wnosi¢ optate z tytulu nadzoru za dany
rok kalendarzowy w wysoko$ci nie wyzszej niz 1,5% rocznych przychoddéw za dany rok
kalendarzowy z tytutu wykonywania czynno$ci rewizji finansowej W jednostkach innych niz
jednostki zainteresowania publicznego, jednak nie mniej niz 20% przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego za poprzedni rok kalendarzowy.

2. Firma audytorska, wpisana na liste na podstawie art. 52, wnosi optate z tytulu
nadzoru, w wysokosci ustalonej na zasadach okre$lonych w ust. 1, od przychoddw z tytutu
badan ustawowych jednostek innych niz jednostki zainteresowania publicznego
przeprowadzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Optata, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, stanowi przychod Krajowej Izby Biegtych
Rewidentow i jest przeznaczana na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 2 i 3.

4. W przypadku niewywigzania si¢ przez firm¢ audytorska z obowiazku, o ktéorym
mowa w ust. 1 1 2, Krajowa Rada Bieglych Rewidentow wydaje uchwate okreslajaca
wysokos$¢ optaty.

5. W przypadku niewykonania uchwaty, o ktorej mowa w ust. 4, Krajowa Rada
Bieglych Rewidentow naktada, w terminie 30 dni od dnia uprawomocnienia si¢ uchwaty, kare

administracyjng, o ktorej mowa w art. 176 ust. 1 pkt 2. Przepis art. 183 stosuje sig.
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6. Optata, o ktorej mowa w ust. 4, oraz kara, o ktorej mowa w ust. 5, podlegaja
egzekucji w trybie przepisdbw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

7. Przepisy art. 49 ust. 8 i 9 stosuje si¢ odpowiednio.

8. Do uchwat Krajowej Rady Bieglych Rewidentow, o ktorych mowa w ust. 4 i 5,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego.

9. Od uchwat, o ktorych mowa w ust. 4 i 5, nie stuzy odwotanie, jednakze strona
niezadowolona z decyzji moze ztozy¢ wniosek O ponowne rozpatrzenie sprawy zgodnie
z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

10. Wysokos$¢ stawki procentowej, terminy i sposob uiszczenia optaty, o ktdrej mowa
w ust. 1, okre§la Krajowa Rada Bieglych Rewidentow, w drodze uchwaty, uwzgledniajac

koszt sprawowanego nadzoru.

Art. 51. 1. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow prowadzi liste firm audytorskich,
zwang dalej ,,lista”.

2. Lista zawiera nazwe¢ i adres wlasciwych organow odpowiedzialnych odpowiednio za
nadzor publiczny, wpis na listg, kontrole w ramach systemu zapewniania jakoS$ci,
prowadzenie kontroli doraznych i1 nakladanie kar za naruszenie przepiséw ustawy oraz
rozporzadzenia nr 537/2014, a takze obejmuje nastepujace dane:

1) numer wpisu na liste;

2) pelng i skrocong nazwe oraz adres siedziby firmy audytorskiej;

3) forme organizacyjno-prawng firmy audytorskiej;

4) nazwiska i imiona lub nazwy wiascicieli, wspolnikoéw (w tym komplementariuszy),
udziatowcow (akcjonariuszy), cztonkdw zarzadu oraz czlonkéw organdéw nadzorczych;

5) adresy wiascicieli, wspdlnikow (w tym komplementariuszy), udzialowcoOw

(akcjonariuszy), cztonkow zarzadu oraz cztonkdéw organdw nadzorczych;

6) nazwiska, imiona i numery w rejestrze wszystkich biegtych rewidentéw zatrudnionych

w firmie audytorskiej lub z nig powigzanych jako wspdlnicy lub w inny sposaéb;

7) adresy oddziatow firmy audytorskiej;

8) informacje o cztonkostwie w sieci oraz wykaz nazw i adresow firm audytorskich w sieci
oraz podmiotéw powigzanych z firmg audytorska lub tez wskazanie miejsca, w ktérym
informacje te sg publicznie dost¢pne;

9) adres strony internetowej firmy audytorskiej;
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10) numer w rejestrze nadany firmie audytorskiej przez organ rejestrujgcy innego panstwa
cztonkowskiego lub panstwa trzeciego oraz nazwe tego organu,

11) informacj¢, czy firma audytorska zostala zarejestrowana w innym panstwie
cztonkowskim w celu umozliwienia przeprowadzania unijnych badan ustawowych,
wymaganych w panstwie cztonkowskim dokonujgcym rejestracji;

12) dane kontaktowe obejmujgce numer telefonu i adres poczty elektronicznej, imie
i nazwisko osoby wyznaczonej do kontaktow;

13) informacjg, czy firma audytorska zostata wpisana w trybie art. 52.

3. Do zglaszania zmian danych podlegajgcych wpisowi na list¢ przepis art. 15 ust. 9
stosuje si¢ odpowiednio.

4. Wpisu na list¢ dokonuje si¢ w przypadku spetniania przez firm¢ audytorska
nastgpujacych warunkow:

1) zlozenia wniosku zawierajagcego udokumentowane dane, o ktérych mowa w ust. 2
pkt 2-12;

2) posiadania nieposzlakowanej opinii;

3) zlozenia o$wiadczenia o zdolnosci do prowadzenia dziatalnosci w zakresie
wykonywania czynno$ci rewizji finansowej, podpisanego przez cztonkéw zarzadu,
a w przypadku braku zarzadu, przez wiascicieli lub wspolnikow.

5. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1, nalezy dolaczy¢ potwierdzenie

uiszczenia oplaty, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1.

6. Wpis na liste uwaza si¢ za dokonany, jezeli Komisja Nadzoru Audytowego,

w terminie 45 dni od dnia otrzymania uchwaty o wpisie na liste, nie wyrazi sprzeciwu

w formie decyzji administracyjnej.

7. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 6, podmiotowi wnioskujagcemu o wpis na list¢ shuzy
skarga do sadu administracyjnego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia tej decyzji.
8. Lista jest prowadzona w postaci elektronicznej 1 jest dostepna na stronie internetowe;j

Krajowej Izby Biegtych Rewidentow.

Art. 52. 1. Firma audytorska zatwierdzona w innym panstwie Unii Europejskiej jest
uprawniona do wykonywania badan ustawowych w Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
kluczowy biegly rewident przeprowadzajacy takie badania jest wpisany do rejestru, a firma
audytorska wpisana jest na liste.

2. Firma audytorska zamierzajaca wykonywac¢ badanie ustawowe wystepuje do

Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw z wnioskiem o wpis na liste.
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3. Do wniosku o wpis na liste nalezy dotaczy¢ zaswiadczenie wydane przez organ
zatwierdzajacy z panstwa cztonkowskiego pochodzenia opatrzone datg nie wczesniejszg niz
trzy miesigce przed ztozeniem wniosku, potwierdzajace zatwierdzenie w danym panstwie
Unii Europejskiej oraz potwierdzenie uiszczenia optaty, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1.

4. Do firmy audytorskiej, o ktorej mowa w ust. 1, przepisow art. 51 ust. 4 i 5
nie stosuje sig.

5. Badanie ustawowe przeprowadzone z naruszeniem wymogow, o ktdérych mowa
w ust. 1 lub 2, jest niewazne z mocy prawa.

6. W przypadku firm audytorskich wpisanych na list¢ w trybie ust. 1 przepisy ustawy
majg zastosowanie jedynic do badan ustawowych wykonywanych w Rzeczypospolitej

Polskiej.

Art.53. 1. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow informuje Komisj¢ Nadzoru
Audytowego o wpisie firmy audytorskiej zatwierdzonej w innym panstwie Unii Europejskie;j
na liste.

2. Komisja Nadzoru Audytowego przekazuje informacj¢, o ktorej mowa w ust. 1,

wlasciwemu organowi zatwierdzajacemu z panstwa czlonkowskiego pochodzenia.

Art. 54. 1. Firma audytorska jest obowigzana wnie$¢, z tytutu wpisu na liste, oplate
W wysokosci nie wyzszej niz 50% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego za poprzedni rok
kalendarzowy.

2. Wysokos$¢ opflaty, o ktorej mowa w ust. 1, okresli w drodze uchwaty, Krajowa Rada

Bieglych Rewidentow. Optata stanowi przychdd Krajowej Izby Bieglych Rewidentow.

Art. 55. 1. Krajowa Rada Biegltych Rewidentéw podejmuje uchwale o skresleniu firmy

audytorskiej z listy, w przypadku:

1)  Zzlozenia przez firme¢ audytorskg wniosku o skreslenie z listy;

2) nieuregulowania optaty z tytutu nadzoru, o ktdérej mowa w art. 49 ust. 1 lub 2 lub art. 50
ust. 1 lub 2, mimo natozenia kary administracyjnej, o ktérej mowa w art. 176 ust. 1
pkt 2;

3) niepoddania si¢ kontroli, o ktorej mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1, art. 36, art. 101 ust. 1 lub
art. 119 ust. 1;

4)  niespelnienia wymogow, o ktdrych mowa w art. 42 pkt 2-5;
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5) czasowego zawieszenia uprawnien do przeprowadzania obowigzkowych badan
sprawozdan finansowych lub odebrania takich uprawnien przez organ zatwierdzajacy
panstwa pochodzenia — w odniesieniu do firmy audytorskiej wpisanej na list¢ w trybie
art. 52;

6) w przypadku utraty przez firm¢ audytorskg nieposzlakowanej opinii.

2. Skreslenie firmy audytorskiej z listy nast¢gpuje na podstawie prawomocnego
orzeczenia Komisji Nadzoru Audytowego lub Krajowej Rady Bieglych Rewidentow
naktadajacego na firm¢ audytorska kare administracyjna, o ktérej mowa w art. 176 ust. 1
pkt 5.

3. Firma audytorska skreslona z listy z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2—4 lub 6
lub w ust. 2, moze by¢ ponownie wpisana na liste, jezeli od dnia skres$lenia uplyneto nie
mniej niz 5 lat. Przepis art. 51 ust. 4 i 5 stosuje sie.

4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do firmy audytorskiej ubiegajacej si¢ 0 wpis na
liste, jezeli w sktad jej organow wchodzi biegly rewident bedacy w firmie audytorskiej,
skreslonej z listy na podstawie ust. 1 pkt 2—4 lub 6 lub ust. 2, jedng z 0sob, o ktorych mowa w
art. 51 ust. 2 pkt 4.

5. Firma audytorska jest obowigzana przekaza¢ Krajowej Radzie Bieglych Rewidentow
akta badan przeprowadzonych w ciggu ostatnich 5 lat i dokumentacj¢ systemu wewnetrznej
kontroli jakos$ci, gdy:

1) ztozyla wniosek o skreslenie z listy, pod rygorem pozostawienia tego wniosku bez
rozpoznania, lub

2) w stosunku do tej firmy audytorskiej toczy si¢ postgpowanie w sprawie skreslenia jej
z listy, w oparciu o podstawe, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2-4 lub 6, w terminie
okreslonym przez organ prowadzacy postepowanie, nie dtuzszym niz miesiac, lub

3) zostata ukarana karg, 0 ktdrej mowa w art. 176 ust. 1 pkt 5.

6. W razie niewykonania obowiazku, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 2 1 3, obowigzek
przekazania Krajowej Radzie Bieglych Rewidentow akt badan, o ktérych mowa w ust. 5,
W terminie 2 miesiecy od dnia, w ktérym rozstrzygnigcie o skresleniu firmy audytorskiej
Z listy stato si¢ ostateczne, cigzy solidarnie na:

1) bieglych rewidentach, ktorzy w wyniku postgpowania, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 2,

zostali skresleni z listy firm audytorskich;
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2) Dbieglych rewidentach, ktorzy bezposrednio przed wydaniem w pierwszej instancji
rozstrzygnigcia w sprawie skreslenia firmy audytorskiej z listy, byli:

a) wspolnikami spotek, o ktérych mowa w art. 42 pkt 2-4, w tym

komplementariuszami, lub

b) cztonkami zarzadu tych spotek, jezeli zarzad w tych spotkach byt powotany;

3) firmach audytorskich, ktére bezposrednio przed wydaniem w pierwszej instancji
rozstrzygnigcia w sprawie skreslenia firmy audytorskiej z listy, byty wspolnikami
spotek, o ktdrych mowa w art. 42 pkt 2-4, w tym komplementariuszami;

4) biegltych rewidentach, ktdrzy bezposrednio przed wydaniem w pierwszej instancji
rozstrzygnigcia w sprawie skreslenia firmy audytorskiej z listy, byli cztonkami zarzadu
firmy audytorskiej, o ktorej mowa w art. 42 pkt 5.

7. W razie nieprzekazania Krajowej Radzie Bieglych Rewidentow akt badan, o ktorych
mowa w ust. 5, w terminie 2 miesi¢cy od dnia, w ktorym rozstrzygniecie o skresleniu firmy
audytorskiej stato si¢ ostateczne, Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw naktada na bieglych
rewidentéw, o ktdrych mowa w ust. 6 pkt 1, 2 i 4, lub firmy audytorskie, o ktérych mowa
w ust. 6 pkt 3, kare pieni¢zna.

8. Ustalajac wymiar kary pieni¢znej, o ktoérej mowa w ust. 7, art. 176 ust. 2—4 stosuje si¢
odpowiednio.

9. Odwotanie od uchwaty w sprawie nalozenia kary pieni¢znej, o ktérej mowa w ust. 7,
wnosi si¢ do Komisji Nadzoru Audytowego, za posrednictwem Krajowej Rady Bieglych
Rewidentow, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

10. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, 7 i 9, przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego stosuje si¢.

11. Do kar pieni¢znych orzeczonych w sprawach, o ktorych mowa w ust. 7 1 9, art. 182
ust. 3-5 stosuje si¢ odpowiednio.

12. Akta badan, o ktérych mowa w ust. 5 moga zosta¢ poddane analizie
przeprowadzane] w siedzibie wtasciwego organu. O zamiarze przystagpienia do analizy
informuje si¢ bieglych rewidentow i firmy audytorskie, o ktorych mowa w ust. 6, wysytajac
zawiadomienie nie p6zniej niz 30 dni przed przystgpieniem do analizy. Biegli rewidenci
i firmy audytorskie, o ktorych mowa w ust. 6, moga zapozna¢ si¢ z aktami badan, 0 ktorych
mowa W ust. 5, a takze z probka akt badan, ktoéra ma zosta¢ poddana analizie. Biegli
rewidenci, firmy audytorskie lub osoby przez nich upowaznione moga przedstawiacé

wyjasnienia i dowody w czasie analizy.
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13. Organem wiasciwym w sprawach analizy, o ktorej mowa w ust. 12, w zakresie

okreslonym w:
1) art. 34 ust. 1 jest Krajowa Komisja Nadzoru;
2) art. 101 ust. 1 jest Komisja Nadzoru Audytowego.

14. Do analizy, w zakresie, 0 ktorym mowa w:

1) ust. 13 pkt 1, przepisy art. 35 ust. 1-4, 6-8 i 11, art. 107, art. 109 ust. 3, art. 110, art. 112

i art. 117 stosuje si¢ odpowiednio;

2) ust. 13 pkt 2, przepisy art. 101 ust. 3-6, art. 103-105, art. 107, art. 109 ust. 3, art. 110,
art. 112 i art. 117 stosuje si¢ odpowiednio.

15. Z analizy, o ktérej mowa w ust. 12, sporzadza si¢ protokot. Przepisy art. 113 ust. 2,
ust. 3 pkt 1-3 i 511 oraz ust. 4 stosuje sie.

16. Protokdt, o ktérym mowa w ust. 15, dorgcza si¢ bieglym rewidentom i firmom
audytorskim, o ktorych mowa w ust. 6. Biegli rewidenci i firmy audytorskie w terminie
14 dni od dnia doreczenia protokotu moga zlozy¢ zastrzezenia. Przepis art. 115 ust. 2 stosuje
si¢ odpowiednio.

17. Jezeli wyniki analizy daja do tego podstawy, w stosunku do biegtych rewidentow
i firm audytorskich, o ktorych mowa w ust. 6, stosuje si¢ odpowiednio:

1) art. 38 ust. 1 pkt 2 lub 3 —w odniesieniu do analizy, o ktérej mowa w ust. 13 pkt 1;

2) art. 116 ust. 1 pkt 2 lub 3 — w odniesieniu do analizy, o ktérej mowa w ust. 13 pkt 2.

Art.56. 1. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow informuje Komisj¢ Nadzoru
Audytowego 0 kazdym przypadku skreslenia z listy firmy audytorskiej posiadajacej numer
w rejestrze, o ktorym mowa w art. 51 ust. 2 pkt 10, w terminie 14 dni od dnia
uprawomocnienia si¢ uchwaly o skresleniu wraz z podaniem przyczyny skreslenia.

2. Komisja Nadzoru Audytowego przekazuje informacj¢, o ktorej mowa w ust. 1,
organowi rejestrujgcemu panstwa, w Ktorym firma audytorska jest takze zarejestrowana.

3. W przypadku poinformowania Komisji Nadzoru Audytowego przez organ
rejestrujacy lub organu nadzoru z innego panstwa Unii Europejskiej o skresleniu firmy
audytorskiej zatwierdzonej w Rzeczypospolitej Polskiej z listy firm audytorskich
prowadzonej w tym panstwie, Komisja Nadzoru Audytowego przekazuje otrzymang

informacj¢ Krajowej Radzie Biegtych Rewidentow.
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Art. 57. 1. Do uchwat Krajowej Rady Bieglych Rewidentow w przedmiocie wpisu lub

skreslenia z listy stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —

Kodeks postepowania administracyjnego.

2. Odwotanie od uchwatly, o ktérej mowa w ust. 1, wnosi si¢ do Komisji Nadzoru

Audytowego, za posrednictwem Krajowej Rady Bieglych Rewidentow, w terminie 14 dni

od dnia jej doreczenia.

1)

2)

Rozdziat 5

Organizacja firmy audytorskiej

Art. 58. 1. Firma audytorska jest obowigzana ustanowic:

polityki i procedury zapewniajgce, aby:

a)

b)

wlasciciele, wspdlnicy lub udziatowcy, czlonkowie zarzadu lub innego organu
zarzadzajacego, cztonkowie rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego firmy
audytorskiej lub podmiotu powigzanego z firmg audytorska nie ingerowali
w przeprowadzanie badania w sposob  zagrazajagcy niezaleznosci  lub
obiektywizmowi bieglego rewidenta przeprowadzajacego badanie w imieniu firmy
audytorskiej,

pracownicy i inne osoby, z ktérych ustug korzysta lub ktére nadzoruje, i ktore biorg
bezposredni udzial w czynno$ciach w zakresie badania, posiadali odpowiednig
wiedz¢ 1 doswiadczenie w zakresie przydzielonych im obowigzkoéw oraz aby
wykonywane przez nich zlecenie badania bylo zgodne z obowigzujacymi dla tego
zlecenia standardami badania oraz z obowigzujgcymi wymogami ustawowymi
w zakresie niezaleznosci oraz rotacji,

zlecanie czynnos$ci badania w ramach podwykonawstwa nie wptywato negatywnie
na jakos¢ wewnetrznej kontroli jakosci firmy audytorskiej oraz nie ograniczato
mozliwo$ci sprawowania przez Komisje Nadzoru Audytowego lub wiasciwe
organy Krajowej Izby Bieglych Rewidentow nadzoru nad przestrzeganiem
przepisdw ustawy lub rozporzadzenia nr 537/2014 przez firme¢ audytorska

I bieglych rewidentow dziatajacych w jej imieniu;

polityki i procedury przeprowadzania badan, szkolef, nadzorowania i oceniania dziatan

pracownikow oraz organizowania akt badan, o ktorych mowa w art. 62 ust. 4;
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4)

5)

6)
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rozwigzania organizacyjne i administracyjne:

a) zapobiegajace zagrozeniom dla niezaleznosci firmy audytorskiej oraz biegltych
rewidentow dzialajacych w jej imieniu, a takze dla wykrywania zagrozen, ich
eliminowania lub zarzadzania nimi oraz ich ujawniania przed przyjeciem lub
kontynuowaniem zlecenia badania,

b) dotyczace postepowania w przypadku incydentow mogacych mie¢ powazne skutki
dla rzetelnosci czynnosci podejmowanych przez firm¢ audytorska lub biegtych
rewidentow dziatajacych w jej imieniu w zakresie badania oraz sposobu
dokumentowania takich incydentéw;

procedury administracyjne i ksiggowe, mechanizmy wewnetrznej kontroli jakosci,

procedury oceny ryzyka oraz rozwigzania w zakresie kontroli i zabezpieczen na

potrzeby systemow przetwarzania informacji. Mechanizmy wewnetrznej kontroli jakosci
zapewniajg przestrzeganie decyzji i procedur na wszystkich poziomach organizacyjnych
firmy audytorskiej lub w odniesieniu do wszystkich 0sob i podmiotow biorgcych udziat

w badaniu;

polityki wynagrodzen, w tym polityki udzialu w zyskach, okreslajace odpowiednie

zachety do osiggania wysokiej jako$ci badania. Okreslajac polityke wynagrodzen, firma

audytorska uwzglednia, ze kwota przychodow, ktore biegly rewident lub firma
audytorska uzyskuja ze $wiadczenia badanej jednostce ustug niebgdacych badaniem, nie
jest brana pod uwage przy ocenie wynikéw w zakresie uzyskiwania wysokiej jakosci
badania, oraz nie stanowi elementu wynagrodzenia jakichkolwiek osob bioracych udziat

W badaniu lub mogacych na nie wptyna¢;

w przypadku badania jednostek zainteresowania publicznego:

a) mechanizm rotacji kluczowego biegtego rewidenta,

b) mechanizm stopniowej rotacji najwyzszego rangg personelu, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 7 akapit trzeci rozporzadzenia nr 537/2014,

c) procedury okreslajace tryb rozwigzywania sporow miedzy kontrolerem jako$ci
wykonania zlecenia a kluczowym biegtym rewidentem, 0 ktorych mowa w art. 8
ust. 6 zdanie drugie rozporzadzenia nr 537/2014.

2. Dla zapewnienia ciggltosci i regularnosci wykonywania czynnosci w zakresie badania

ustawowego firma audytorska oraz kluczowy biegly rewident wykorzystuja odpowiednie

systemy, zasoby i procedury.
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Art. 59. 1. Przeprowadzajgc badanie, firma audytorska moze, w drodze umowy zawartej

w formie pisemnej, powierzy¢ osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej

nieposiadajacej osobowosci prawnej, zwanej dalej ,,podwykonawca”, wpisanej odpowiednio

do rejestru bieglych rewidentow lub na liste firm audytorskich, wykonanie w jej imieniu i na
jej rzecz niektorych czynnosci badania.
2. Realizacja calego zlecenia badania moze by¢ przedmiotem umowy, o ktérej mowa

w ust. 1, tylko w przypadku powierzenia zlecenia badania bieglemu rewidentowi, o ktorym

mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1.

3. Odpowiedzialno$¢ wobec jednostki badanej za przeprowadzenie badania ponosi firma
audytorska zawierajagca umowe 0 przeprowadzenie badania.
4. W przypadku gdy czynno$ci badania sg realizowane przez podwykonawcow:

1) zasady etyki zawodowej, przepisy w zakresie niezalezno$ci, rotacji kluczowego
biegtego rewidenta oraz rotacji firmy audytorskiej majg zastosowanie do catego zespotu
wykonujacego badanie, w tym do podwykonawcow;

2) podwykonawca jest obowigzany przestrzegac polityk i procedur przeprowadzania badan
ustawowych ustanowionych przez firme¢ audytorska zlecajaca podwykonawstwo.

5. W stosunku do podwykonawcéw, odpowiednio Komisji Nadzoru Audytowego lub

Krajowej Komisji Nadzoru przystuguja uprawnienia kontrolne, 0 ktérych mowa w art. 34-36,

art. 38, art. 101 i art. 119, w zakresie wykonywanych w zwigzku z badaniem czynnosci na

rzecz firmy audytorskiej oraz sporzadzanych w zwigzku z tymi czynno$ciami dokumentow.

Art. 60. 1. Firma audytorska dostosowuje swojg organizacj¢ wewnetrzng, w tym
polityki, procedury, rozwigzania organizacyjne i mechanizmy wewnetrznej kontroli jakosci,
do wielkosci i rodzaju prowadzonej dziatalnosci podstawowej, w tym do rodzaju i wielkosci
badanych jednostek.

2. Firma audytorska wykazuje, na zgdanie Komisji Nadzoru Audytowego Iub
wlasciwych organow Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, ze stosowane przez nig polityki
I procedury, rozwigzania organizacyjne i mechanizmy kontroli wewnetrznej sa odpowiednie
w stosunku do skali i stopnia ztozonoS$ci czynnosci wykonywanych przez firme audytorska,

bieglych rewidentow lub podwykonawcow dziatajgcych w jej imieniu i na jej rzecz.

Art. 61. 1. Dla kazdego badania firma audytorska wyznacza przynajmniej jednego

kluczowego biegtego rewidenta, kierujac si¢ koniecznoscig zapewnienia jako$ci badania oraz
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spetlnienia wymogdéw w zakresie niezaleznosci i kompetencji umozliwiajacych wilasciwe
przeprowadzenie badania.

2. Firma audytorska zapewnia kluczowemu biegtemu rewidentowi odpowiednie zasoby,
w tym zespol wykonujacy badanie, posiadajacy kompetencje i mozliwosci niezbedne do
wilasciwego wykonania danego badania.

3. Kluczowy biegly rewident bierze czynny udzial w przeprowadzaniu badania.

4. Kluczowy biegly rewident i firma audytorska przeznaczaja wystarczajaca ilo$¢ czasu

I odpowiednie zasoby w celu wlasciwej realizacji badania.

Art. 62. 1. Firma audytorska sporzadza i przechowuje przez okres nie krotszy niz 5 lat
dokumentacje¢ dotyczaca:

1)  wszystkich naruszen przepiséw ustawy lub rozporzadzenia nr 537/2014 oraz skutkow
tych naruszen;

2)  srodkow podjetych w celu:

a) przeciwdziatania naruszeniom, o ktorych mowa w pkt 1,

b) zmiany systemu wewnetrznej kontroli jakoSci.

2. Firma audytorska sporzadza sprawozdanie roczne zawierajace przeglad wszystkich
podjetych $rodkow w celu zaradzenia naruszeniom i przekazuje do wiadomosci swoim
pracownikom, w terminie 6 miesi¢cy od zakonczenia roku kalendarzowego.

3. Firma audytorska sporzadza dokumentacj¢ klienta, ktora zawiera:

1) nazwg i adres klienta oraz miejsce prowadzenia dziatalnosci;

2) rodzaj sprawozdan finansowych klienta podlegajacych badaniu;

3) akta badan wykonanych lub wykonywanych na rzecz danego klienta;

4)  liste ustug wykonanych na rzecz danego klienta;

5) catkowite wynagrodzenie za badanie przewidziane umowag o badanie, faktyczne
wynagrodzenie za badanie otrzymane w kazdym roku obrotowym, -catkowite
wynagrodzenie za poszczegédlne ustugi inne niz badanie przewidziane w umowie
0 wykonanie danej ustugi oraz wynagrodzenie otrzymane z tytulu poszczeg6lnych ustug
innych niz badanie w kazdym roku obrotowym,;

6) procentowy udzial wszystkich wynagrodzen otrzymanych od danego klienta w danym
roku obrotowym w catkowitych przychodach rocznych firmy audytorskiej.

4. Firma audytorska tworzy akta badania dla kazdego badania, zawierajace:

1) dane i dokumenty, o ktérych mowa w art. 68, a takze w art. 6-8 rozporzadzenia
nr 537/2014;
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imiona i nazwiska kluczowych biegtych rewidentow wraz ze wskazaniem imienia
i nazwiska kluczowego bieglego rewidenta podpisujgcego sprawozdanie z badania;

sktad zespolu wykonujacego badanie;

w przypadku badan jednostek zainteresowania publicznego — imig i nazwisko kontrolera
jakosci wykonania zlecenia badania;

liste podwykonawcow, podmiotow powigzanych z firmg audytorska, podmiotow z sieci,
ekspertow lub innych osob, ktére braty udziat w przeprowadzaniu badania;

o$wiadczenia o niezalezno$ci, o ktdrych mowa w art. 68 ust. 2;

zapytania o poradg¢ kierowane do ekspertow wraz z otrzymang poradg i uzasadnienie dla
wyboru okreslonego rozwigzania zaproponowanego przez ekspertow;

sprawozdanie z badania sporzadzone zgodnie z art. 77, a w odpowiednich przypadkach
— zgodne takze z art. 10 rozporzadzenia nr 537/2014;

w przypadku badania jednostki, w ktorej dziata komitet audytu lub inny organ pelnigcy
jego funkcje — sprawozdanie dodatkowe, o ktorym mowa w art. 11 rozporzadzenia
nr 537/2014;

dokumentacj¢ wykonanego przegladu, o ktdrym mowa w art. 75 ust. 5;

o$wiadczenie o spetnieniu wymogu, o0 ktdrym mowa w art. 61 ust. 4;

inne istotne dane i dokumenty, ktore brane byly pod uwagg przez kluczowego bieglego
rewidenta i firm¢ audytorska przy sporzadzaniu sprawozdania z badania oraz
sprawozdania dodatkowego, o ktorym mowa w art. 11 rozporzadzenia nr 537/2014, oraz
ktore wspomagajag proces monitorowania przestrzegania przepisOw  ustawy,
a w odpowiednich przypadkach takze przepisdéw rozporzadzenia nr 537/2014, przez
firme audytorska;

dokumentacj¢ badania, o ktérej mowa w art. 63 pkt 1.

5. Firma audytorska jest obowigzana zamkna¢ akta badania nie p6zniej niz 60 dni po

dacie podpisania sprawozdania z badania i przechowywac go przez okres co najmniej 5 lat od

daty jego zamknigcia.

6. Firma audytorska przechowuje przez okres nie krotszy niz 5 lat od daty zamknigcia

akt badania lub innej ustugi niebedacej badaniem dokumentacje klienta, na rzecz ktoérego

wykonywane bylto lub jest zlecenie badania lub tez §wiadczona byta lub jest ustuga inna niz

badanie.
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7. Firma audytorska przechowuje dokumentacj¢ wszystkich skarg pisemnych
przekazanych firmie audytorskiej, ktore dotyczyly wykonania przeprowadzonych badan,
przez co najmniej 5 lat od daty ich wniesienia.

8. W przypadku wszczgcia postepowania dyscyplinarnego lub postepowania w sprawie
odpowiedzialnosci firmy audytorskiej okres przechowywania dokumentacji klienta, aktow
badania lub tez innych dokumentoéw istotnych dla oceny zgodnos$ci dziatalnosci firmy
audytorskiej lub bieglych rewidentéw z przepisami ustawy lub rozporzadzenia nr 537/2014

ulega wydtuzeniu do czasu przedawnienia okresu karalno$ci przewinienia.
Rozdzial 6
Zasady przeprowadzania badan oraz §wiadczenia uslug na rzecz badanej jednostki

Art. 63. Ilekro¢ w przepisach niniejszego rozdzialu jest mowa o:

1) dokumentacji badania — rozumie si¢ przez to zapis wykonywanych procedur,
uzyskanych odpowiednich dowodoéw badania oraz wnioskow bieglego rewidenta, w tym
wszelkie opracowania, informacje, notatki, analizy, sprawozdania lub oceny
sporzadzone na potrzeby przeprowadzenia badania sprawozdan finansowych;

2) zawodowym sceptycyzmie — rozumie si¢ przez to postawe polegajaca na krytycznym
nastawieniu bieglego rewidenta lub firmy audytorskiej, czujnosci wobec warunkow
mogacych wskazywa¢ na ewentualne znieksztalcenie spowodowane biedem Ilub

oszustwem oraz krytyczng ocen¢ dowodow.

Art. 64. 1. Biegly rewident, przeprowadzajac badanie, dziala w interesie publicznym
| przestrzega zasad etyki zawodowej, w szczegdlnoS$ci:

1) zachowuje uczciwo$¢, obiektywizm, zawodowy sceptycyzm i nalezytg starannosc;
2) posiada odpowiednie kompetencje zawodowe;
3) zachowuje tajemnicg zawodowsa.

2. Biegly rewident i firma audytorska zachowuja zawodowy sceptycyzm w trakcie
calego badania, w tym w trakcie jego planowania, przyjmujac, ze mogg zaistnie¢
okolicznosci, w tym blad lub oszustwo, powodujace istotne znieksztalcenia sprawozdan
finansowych podlegajacych badaniu, bez wzgledu na wczesniejsze do§wiadczenia biegtego
rewidenta lub firmy audytorskiej, dotyczace uczciwosci i rzetelnoSci kierownictwa badane;j
jednostki oraz osob odpowiedzialnych za zarzadzanie badang jednostka, w tym jej tad

korporacyjny.
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3. Zachowanie zawodowego sceptycyzmu jest szczegoOlnie wymagane przy ocenie przez

bieglego rewidenta szacunkow dotyczacych:

1) wartosci godziwej i utraty wartosci aktywow,

2) rezerw,

3) przysztych przepltywow pieni¢znych

— majacych znaczenie dla zdolnosci badanej jednostki do kontynuowania dziatalnosci.

4. Firma audytorska, cztonkowie zespolu wykonujacego badanie oraz osoba fizyczna
mogaca wptyna¢ na wynik badania powinni by¢ niezalezni od badanej jednostki i nie biorg
udzialu w procesie podejmowania decyzji przez jednostke badanag, co najmniej w okresie
objetym badanym sprawozdaniem finansowym oraz w okresie przeprowadzania badania.

5. Firma audytorska oraz kluczowy biegly rewident podejmuja wszystkie niezbedne
dziatania w celu zapewnienia, aby przy przeprowadzaniu badania na ich niezalezno$¢ nie
wptywat Zzaden rzeczywisty ani potencjalny konflikt interesow, relacje gospodarcze ani zadne
inne bezposrednie lub posrednie relacje miedzy badang jednostkg a firmg audytorska,
cztonkami zespolu wykonujacego badanie, cztonkami sieci, do ktérej nalezy firma
audytorska, kierownictwem firmy audytorskiej lub osobami zwigzanymi z nimi stosunkiem
kontroli.

6. Firma audytorska oraz kluczowy biegly rewident nie przeprowadzajg badania, jezeli
istnieje zagrozenie wystapienia autokontroli, czerpania korzysci wilasnych, promowania
interesow jednostki badanej, zazyto$ci lub zastraszenia spowodowanych stosunkiem
finansowym, osobistym, gospodarczym, zatrudnienia lub innym migdzy badang jednostka
a kluczowym bieglym rewidentem, firmg audytorska, cztonkiem sieci, do ktorej nalezy firma
audytorska, lub osoba fizyczng mogaca wptyna¢ na wynik badania, w wyniku ktorego to
zagrozenia obiektywna, racjonalna i poinformowana osoba trzecia mogltaby wywnioskowac,
ze niezalezno$¢ kluczowego biegltego rewidenta lub firmy audytorskiej jest zagrozona
pomimo zastosowania zabezpieczen zmierzajacych do wyeliminowania lub zredukowania
zagrozenia do akceptowalnego poziomu.

7. Kluczowy biegly rewident, firma audytorska, jej pracownicy uczestniczacy
W przeprowadzaniu badania oraz osoba fizyczna biorgca bezposredni udziat w czynno$ciach
w zakresie badania, z ktorej ustug korzysta lub ktorg kontroluje kluczowy biegly rewident lub
firma audytorska, a takze osoby blisko z nimi zwigzane:

1) nie posiadaja lub nie czerpig istotnych i bezposrednich Kkorzysci z instrumentéw

finansowych, w tym z udzialow w kapitale wilasnym, papierow wartosciowych
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w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, kredytow, pozyczek lub innych instrumentéw dhtuznych, w tym z praw
I obowigzkéw do nabycia powyzszych instrumentéw finansowych oraz instrumentéw
pochodnych bezposrednio powigzanych z powyzszymi instrumentami finansowymi,
wyemitowanych, gwarantowanych lub w inny sposob wspieranych przez jakgkolwiek
badang jednostke¢ objetg wykonywanymi przez nich czynno$ciami w zakresie badania;

nie uczestnicza w transakcjach, ktérych przedmiotem sa instrumenty finansowe,

okreslone w pkt 1.

8. Nie narusza niezaleznosci:

posiadanie lub czerpanie przez osoby lub podmioty, o ktérych mowa w ust. 7,

nieistotnych i bezposrednich korzysci z:

a) instrumentéw finansowych, ktore posiadane sa posrednio poprzez udzial
w zdywersyfikowanych programach zbiorowego inwestowania, takich jak:
fundusze emerytalne, fundusze inwestycyjne czy tez ubezpieczeniowe fundusze
kapitatlowe oferowane przez zaklady ubezpieczen, o ile programy te nie s3
kontrolowane przez osoby lub podmioty, o ktérych mowa w ust. 7, lub w stosunku
do ktérych to programéw nie sa podejmowane decyzje inwestycyjne, na ktore
wplyw maja osoby lub podmioty, o ktérych mowa w ust. 7, lub

b) zkredytéw lub pozyczek udzielonych na warunkach rynkowych w ramach zwyktej
dziatalno$ci przez jednostki badane, uprawnione do udzielania kredytow na
podstawie odrebnych ustaw, lub

uczestniczenie w transakcjach instrumentami, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a.

9. Kluczowy biegly rewident, firma audytorska, jej pracownicy uczestniczacy

W przeprowadzaniu badania oraz osoba fizyczna, biorgca bezposredni udzial w czynno$ciach

w zakresie badania, z ktorej ustug korzysta, lub ktérg kontroluje kluczowy biegly rewident

lub firma audytorska, a takze osoby z nimi blisko zwigzane, nie moga uczestniczy¢

w okre$laniu wyniku badania badanej jednostki ani w inny sposéb nie moga wplywac na ten

wynik, jezeli:

1)

posiadaja instrumenty finansowe, w tym udzialy w kapitale wilasnym, papiery
wartosciowe w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, kredyty, pozyczki lub inne instrumenty dtuzne, w tym
prawa 1 obowigzki do nabycia powyzszych instrumentow finansowych oraz

instrumentdw  pochodnych bezposrednio powigzanych z tymi instrumentami
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finansowymi, wyemitowane przez jednostk¢ badang, z wyjatkiem takich, ktore
posiadane sg posrednio poprzez udziat w zdywersyfikowanych programach zbiorowego
inwestowania, takich jak: fundusze emerytalne, fundusze inwestycyjne czy tez
ubezpieczeniowe fundusze kapitalowe oferowane przez zaklady ubezpieczen, o ile
programy te nie sg kontrolowane przez te osoby lub firmy audytorskie lub w stosunku
do ktérych to programéw nie sa podejmowane decyzje inwestycyjne, na ktore wpltyw
maja te osoby lub firmy audytorskie, a takze z wyjatkiem kredytow lub pozyczek
udzielonych na warunkach rynkowych w ramach zwyklej dziatalnosci przez jednostki
badane, uprawnione do udzielania kredytow na podstawie odrebnych ustaw;

posiadaja instrumenty finansowe, w tym udzialty w kapitale wilasnym, papiery
warto§ciowe w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, kredyty, pozyczki lub inne instrumenty dtuzne, w tym
prawa i obowigzki do nabycia tych instrumentow finansowych oraz instrumentow
pochodnych bezposrednio powigzanych z tymi instrumentami finansowymi,
wyemitowane przez jednostk¢ powigzang z jednostkg badana, ktorych posiadanie moze
spowodowac¢ lub moze by¢ postrzegane przez obiektywna, racjonalng i poinformowana
osobe trzecig jako powodujace konflikt intereséw, z wyjatkiem takich, ktore posiadane
sg posrednio poprzez udzial w zdywersyfikowanych programach zbiorowego
inwestowania — takich jak: fundusze emerytalne, fundusze inwestycyjne czy tez
ubezpieczeniowe fundusze kapitalowe oferowane przez zaklady ubezpieczen, o ile
programy te nie sg kontrolowane przez takie osoby lub firmy lub w stosunku do ktérych
to programow nie sa podejmowane decyzje inwestycyjne, na ktore wptyw maja te osoby
lub firmy;

w okresie, o ktorym mowa w ust. 4, pozostawaly z jednostka badang w stosunku pracy,
stosunku gospodarczym lub innym stosunku, ktory moze spowodowaé lub moze by¢
postrzegany przez obiektywng, racjonalng i poinformowang osob¢ trzecig jako
powodujacy konflikt interesow;

uczestniczylty w prowadzeniu ksigg rachunkowych lub sporzadzaniu dokumentacji
ksiegowej lub sprawozdan finansowych badanej jednostki odpowiednio w roku
obrotowym poprzedzajacym okres objety badaniem, w okresie objetym badanym
sprawozdaniem lub w okresie przeprowadzania badania;

sa przedstawicielem prawnym (pelnomocnikiem), cztonkiem organéw nadzorczych,

zarzadzajacych lub pracownikiem jednostki badanej lub jednostki z nig powigzanej;
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6) biorg udzial w procesie zarzadzania i podejmowania decyzji przez jednostke badana;

7) $wiadczg ustugi inne niz badanie, majgce istotny wplyw na badane sprawozdanie
finansowe;

8) istnieja inne okolicznosci naruszajace niezalezno$¢ w stopniu uniemozliwiajagcym
ograniczenie tego naruszenia przy uzyciu jakiegokolwiek zabezpieczenia, ktore nie

pozwalaja na sporzadzenie bezstronnego i niezaleznego sprawozdania z badania.

Art. 65. 1. Zlecenie badania jednostki innej niz jednostka zainteresowania publicznego
nie moze by¢ kontynuowane w przypadku, gdy przynajmniej w jednym roku, w ciagu
ostatnich 5 lat, przychod firmy audytorskiej z tytutu wszystkich wykonanych w danym roku
obrotowym ustlug na rzecz jednostki innej niz jednostka interesu publicznego lub jednostki
Znig powigzanej stanowi co najmniej 40% calkowitego rocznego przychodu firmy
audytorskiej.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do pierwszego roku dziatalnosci firmy audytorskie;j.

Art. 66. Kluczowy biegly rewident, firma audytorska, jej pracownicy uczestniczacy
w przeprowadzaniu badania oraz osoba fizyczna, bioragca bezposredni udzial w czynno$ciach
w zakresie badania, z ktorej ustug korzysta lub ktorg kontroluje kluczowy biegty rewident lub
firma audytorska, a takze osoby blisko z nimi zwigzane nie zadajg i nie przyjmuja od badanej
jednostki lub jednostki z nig powigzanej zadnych korzysci majgtkowych lub osobistych,
chyba ze obiektywna, racjonalna i poinformowana osoba trzecia uznataby ich warto$¢ za

niewielka lub nieistotna.

Art. 67. 1. Jezeli w okresie objetym sprawozdaniem finansowym badana jednostka
zostala przejeta przez inng jednostkg, polaczyta si¢ z inng jednostka lub przejeta inng
jednostke, firma audytorska oraz czlonkowie zespolu wykonujacego badanie ustalajg
I oceniajg obecne oraz wczesniejsze interesy lub stosunki z ta inng jednostka, w tym ustugi
niebedgce badaniem $§wiadczone na rzecz tej innej jednostki, poprzez sprawdzenie, czy przy
uwzglednieniu dostgpnych zabezpieczen, moglyby one zagrozi¢ ich niezaleznosci i zdolnosci
do kontynuowania badania po dniu wejscia w zycie polaczenia lub przejgcia.

2. Firma audytorska oraz cztonkowie zespotu wykonujacego badanie, niezwlocznie, nie
pézniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia potgczenia lub przejecia, o ktdérych mowa w ust. 1,
podejmujg dziatania niezbedne do zakonczenia interesow lub stosunkdw, ktore zagrazatyby

ich niezaleznosci, a do czasu ich =zakonczenia przyjmuja zabezpieczenia stuzace
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zminimalizowaniu zagrozen dla niezaleznosci wynikajgcych z wezesniejszych lub obecnych
interesow lub stosunkow.

3. Swiadczenie ustug innych niz badanie odbywa sie zgodnie z wymogami niezalezno$ci
okreslonymi odpowiednio dla takich ustug w zasadach etyki zawodowej oraz w standardach

wykonywania takich ustug.

Art. 68. 1. Firma audytorska oraz kluczowy biegly rewident przed przyjeciem lub
kontynuowaniem zlecenia badania sg obowigzani oceni¢ i udokumentowac, czy:

1)  spelnione zostalty wymogi niezaleznosci, o ktdrej mowa w art. 64-67;

2) istniejg zagrozenia dla ich niezaleznos$ci oraz zabezpieczenia zastosowane w celu ich
zminimalizowania;

3) dysponuja kompetentnymi pracownikami, czasem i innymi zasobami umozliwiajacymi
odpowiednie przeprowadzenie badania;

4) osoba wyznaczona jako kluczowy biegly rewident posiada uprawnienia do
przeprowadzania badan ustawowych w panstwie cztonkowskim, w ktorym wymagane
jest badanie, w tym, czy zostala wpisana do odpowiednich rejestréw bieglych
rewidentow, prowadzonych w panstwie cztonkowskim wymagajacym badania.

2. Firma audytorska i cztonkowie zespolu wykonujgcego badanie przed przystapieniem
do udzialu w badaniu sktadaja oswiadczenie o niezaleznosci pod rygorem odpowiedzialnosci

karnej za falszywe o§wiadczenie.

Art. 69. Wiasciciel lub wspdlnicy, cztonkowie zarzadu oraz organéw nadzorczych firmy
audytorskiej lub podmiotu powigzanego z tg firma audytorskg nie mogg ingerowac
W przeprowadzanie przez biegltego rewidenta badania sprawozdania finansowego w Sposob

zagrazajacy jego niezaleznos$ci i obiektywizmowi.

Art. 70. 1. Kluczowy bieglty rewident oraz biegli rewidenci przeprowadzajacy badanie
ustawowe w imieniu firmy audytorskiej, przed uptywem co najmniej roku od dnia
zaprzestania dziatalnosci w charakterze biegltego rewidenta lub kluczowego bieglego
rewidenta lub bezposredniego udzialu w badaniu danej jednostki, nie moga w badanej
jednostce:

1) naleze¢ do kadry kierowniczej wyzszego szczebla, w tym by¢ cztonkiem zarzadu lub
innego organu zarzadzajacego;
2) obejmowa¢ funkcji cztonka komitetu audytu lub organu petnigcego jego funkcje;

3) obejmowac¢ funkcji cztonka organu nadzorczego.
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2. W przypadku przeprowadzania badan sprawozdan jednostek zainteresowania
publicznego okres, o ktdrym mowa w ust. 1, wynosi co najmniej 2 lata.
3. Przed uptywem co najmniej roku od dnia bezposredniego udzialu w badaniu
zajmowac stanowisk lub petni¢ funkcji, o ktorych mowa w ust. 1, nie moga:
1) pracownicy firmy audytorskiej oraz partnerzy niebedacy kluczowymi biegtymi
rewidentami,
2) osoby fizyczne, z ktorych ustug korzysta lub ktore nadzoruje dany biegly rewident lub
firma audytorska
— jezeli sg biegltymi rewidentami.
4. Przed zajeciem stanowiska lub objeciem funkcji, o ktérych mowa w ust. 1, jednostka
badana przyjmuje od kandydata oswiadczenie 0 spetnieniu warunku, o ktérym mowa
w ust. 1-3. Oswiadczenie jest sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie

fatszywych zeznan.

Art. 71. Biegly rewident, ktéry w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci rewizji

finansowej dowiedziat si¢ o:

1) przyjeciu korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy przez funkcjonariusza
publicznego z panstwa Unii Europejskiej lub z panstwa trzeciego,

2) udzieleniu albo obietnicy udzielenia funkcjonariuszowi publicznemu, o ktorym mowa
w pkt 1, korzysci majatkowej lub osobistej

— jest obowigzany zawiadomi¢ niezwlocznie o tym fakcie organ powotany do $cigania

przestepstw w Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 72. 1. Biegly rewident oraz firma audytorska sa obowigzani zachowa¢ w tajemnicy
wszystkie informacje i dokumenty, do ktorych mieli dostgp w trakcie wykonywania
czynno$ci rewizji finansowej. Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie jest
ograniczony w czasie.

2. Do przestrzegania tajemnicy zawodowej sg obowigzane rowniez inne osoby, ktorym
udostgpniono informacje objete ta tajemnica, chyba Ze na ich ujawnienie zezwala przepis
ustawy szczegolne;j.

3. Nie narusza obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej:

1) zlozenie zawiadomienia 0 podejrzeniu popelnienia przestgpstwa oraz udzielanie
informacji lub przekazywanie dokumentow w przypadkach okreslonych w ustawie lub

W odrebnych przepisach;
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2) udostepnienie dokumentacji i informacji z wykonania czynnosci rewizji finansowej
W zwigzku z toczacymi si¢ postepowaniami przed Komisjg Nadzoru Audytowego lub
organami Krajowej Izby Bieglych Rewidentow;

3) przekazanie przez bieglego rewidenta lub firm¢ audytorska, w przypadku
przeprowadzania badania ustawowego jednostki nalezacej do grupy, ktorej jednostka
dominujagca znajduje si¢ w panstwie trzecim, dokumentacji dotyczace] wykonywane;j
pracy w zakresie badania ustawowego bieglemu rewidentowi grupy, jezeli
dokumentacja ta jest konieczna do przeprowadzenia badania skonsolidowanego

sprawozdania finansowego jednostki dominujace;.

Art. 73. Biegly rewident lub firma audytorska przeprowadzajacy badanie ustawowe
jednostki, ktéra:
1) wyemitowata papiery wartosciowe w panstwie trzecim lub
2) jest cze$cig grupy sporzadzajacej skonsolidowane sprawozdanie finansowe w panstwie
trzecim
— mogg przekaza¢ posiadang dokumentacje badania ustawowego lub inne dokumenty
zwigzane z badaniem ustawowym do wlasciwego organu nadzoru publicznego nad biegltymi
rewidentami i jednostkami audytorskimi pochodzacymi z panstwa trzeciego, jedynie za

posrednictwem Komisji Nadzoru Audytowego.

Art. 74. 1. Wynagrodzenie za przeprowadzenie badania uzyskiwane przez firme
audytorska, bieglych rewidentow oraz podwykonawcow dziatajacych w ich imieniu i na ich
rzecz nie moze by¢:

1)  uzaleznione od zadnych warunkéw, w tym od wyniku badania;

2) ksztaltowane lub uzaleznione od $wiadczenia na rzecz jednostki badanej lub jednostek
Z nig powigzanych dodatkowych ustug niebedacych badaniem przez firme¢ audytorska
lub jakikolwiek podmiot powigzany z firma audytorskg lub jakgkolwiek jednostke
nalezacg do sieci.

2. Wynagrodzenie za badanie odzwierciedla pracochtonno$¢ oraz stopien zlozonosci

prac i wymaganych kwalifikacji.

Art. 75. 1. Firma audytorska grupy odpowiada za badanie skonsolidowanego
sprawozdania finansowego.

2. Firma audytorska grupy odpowiada za sporzadzenie sprawozdania z badania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego, a w przypadku gdy badana jednostka
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dominujgca posiada komitet audytu lub inny organ pehligcy jego funkcje, rOwniez za

sporzadzenie dodatkowego sprawozdania dla komitetu audytu dotyczacego badania

skonsolidowanego sprawozdania finansowego.

3. Firma audytorska grupy dokumentuje wyniki wlasnej pracy wykonanej w zwiazku
z badaniem skonsolidowanego sprawozdania finansowego i tworzy akta badania, o ktérych
mowa w art. 62 ust. 4.

4. W trakcie przeprowadzania badania skonsolidowanego sprawozdania finansowego
firma audytorska grupy moze polega¢ na wynikach pracy wykonanej przez:

1) inng firme¢ audytorskg i bieglych rewidentow dziatajacych w jej imieniu lub

2) jednostke audytorskg pochodzacg z panstwa trzeciego, lub

3) bieglych rewidentéw pochodzacych z panstwa trzeciego

— W zakresie badania sprawozdan finansowych lub pakietow konsolidacyjnych jednostek

wchodzacych w skiad grupy, pod warunkiem dokonania, na podstawie umowy gwarantujacej

udostepnienie dokumentacji badania jednostek wchodzacych w sktad grupy, przegladu pracy

podmiotdw, o ktérych mowa w pkt 1-3.

5. Firma audytorska grupy:

1)  ocenia prace wykonang przez:

a) inng firme¢ audytorska i dziatajgcych w jej imieniu bieglych rewidentow lub

b) jednostke audytorska pochodzaca z panstwa trzeciego, lub

c) biegtych rewidentéw pochodzacych z panstwa trzeciego

—w zwigzku z badaniem skonsolidowanego sprawozdania finansowego;

2) dokumentuje charakter, czas oraz zakres prac wykonanych przez podmioty, o ktorych
mowa w pkt 1;

3) dokumentuje wykonany przez siebie przeglad dokumentacji, zgromadzonej dla celow
badania skonsolidowanego sprawozdania finansowego, przez podmioty, o ktorych
mowa w pkt 1.

6. Zebrane i opracowane przez firme¢ audytorska grupy akta badania skonsolidowanego
sprawozdania finansowego maja umozliwi¢ Komisji Nadzoru Audytowego lub wlasciwemu
organowi Krajowej Izby Bieglych Rewidentow przeprowadzenie kontroli pracy firmy
audytorskiej grupy.

7. W przypadku gdy firma audytorska grupy nie ma mozliwo$ci dokonania przegladu,
0 ktéorym mowa w ust. 4, dla celow wtasciwego przeprowadzenia badania skonsolidowanego

sprawozdania finansowego, przeprowadza ona dodatkowg prac¢ w zakresie badania
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sprawozdan finansowych lub pakietéw konsolidacyjnych jednostek wchodzacych w sktad
grupy, bezposrednio albo w oparciu 0 umowe, o ktérej mowa w art. 59 ust. 1. Firma
audytorska grupy informuje Komisj¢ Nadzoru Audytowego o przeprowadzeniu dodatkowej
pracy w zwigzku z niemoznoscig dokonania przegladu.

8. W przypadku gdy firma audytorska grupy podlega kontroli zapewniania jako$ci lub
kontroli doraznej w zakresie przeprowadzonego przez siebie badania skonsolidowanego
sprawozdania  finansowego grupy, ktorej jednostka dominujgca ma  siedzibe
w Rzeczypospolitej Polskiej, udostgpnia ona odpowiednio Komisji Nadzoru Audytowego lub
Krajowej Komisji Nadzoru, na ich zadanie, posiadane przez siebie akta badania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego, w tym dokumentacj¢ badania oraz
dokumentacj¢ pracy wykonanej dla celow badania grupy przez inng firme¢ audytorska
I bieglych rewidentéw dziatajacych w jej imieniu lub przez jednostke audytorska pochodzaca
z panstwa trzeciego lub biegtych rewidentéw pochodzacych z panstwa trzeciego, w zakresie
badania sprawozdania finansowego lub pakietow konsolidacyjnych jednostek wchodzacych
w sktad grupy.

9. W przypadku gdy badanie jednostki wchodzacej w sktad grupy przeprowadza biegly
rewident pochodzacy z panstwa trzeciego lub jednostka audytorska pochodzaca z panstwa
trzeciego, a z wiasciwym organem nadzoru publicznego z panstwa trzeciego nie zawarto
porozumienia o wymianie dokumentacji badania, firma audytorska grupy jest obowiagzana, na
zadanie Komisji Nadzoru Audytowego, dostarczy¢ dokumentacj¢ badania przeprowadzonego
przez bieglego rewidenta pochodzacego z panstwa trzeciego lub jednostke audytorska
pochodzacg z panstwa trzeciego.

10. W celu zapewnienia dostarczenia dokumentacji, o ktdrej mowa w ust. 9, firma
audytorska grupy jest obowigzana:

1) posiada¢ kopig tej dokumentacji lub
2)  zapewni¢ sobie odpowiedni i nieograniczony do niej dostep na zgdanie, lub
3) podja¢ inne stosowne dziatania.

11. W przypadku gdy przepisy prawa obowigzujacego w panstwie trzecim lub inne
przeszkody uniemozliwiajg przekazanie dokumentacji badania posiadanej przez bieglego
rewidenta pochodzacego z panstwa trzeciego lub jednostke audytorska pochodzaca z panstwa
trzeciego do firmy audytorskiej grupy, dokumentacja badania przeprowadzonego przez firme
audytorska grupy zawiera dowody, ze podjeta ona dziatania w celu uzyskania dostgpu do

dokumentacji badania posiadanej przez bieglego rewidenta pochodzgcego z panstwa
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trzeciego lub jednostk¢ audytorskg pochodzacg z panstwa trzeciego, a W przypadku
wystapienia przeszkod innych niz przepisy obowigzujacego prawa w panstwie trzecim —

dowody na istnienie takich przeszkad.

Art. 76. 1. W przypadku zastgpienia firmy audytorskiej inng firma audytorska,
zastgpowana firma audytorska zapewnia zast¢pujacej firmie audytorskiej dostep do wszelkich
informacji na temat badanej jednostki i ostatniego badania tej jednostki.

2. Na wniosek zastgpujacej firmy audytorskiej zastgpowana firma audytorska umozliwia
dostep do akt badania.

3. Zastepowana firma audytorska jest obowigzana wykaza¢, na zadanie odpowiednio
Komisji Nadzoru Audytowego lub odpowiednich organéw Krajowej Izby Bieglych
Rewidentow, ze informacje, o ktorych mowa w ust. 1, zostaty przekazane zastepujacej firmie

audytorskiej.

Art. 77. 1. Wynikiem przeprowadzenia badania jest sporzadzenie przez bieglego
rewidenta na pi$mie sprawozdania z badania.

2. Sprawozdanie z badania jest formutowane w sposob jasny i jednoznaczny.

3. Sprawozdanie z badania zawiera:

1) nazwg i siedzibe firmy audytorskiej, ktora przeprowadzita badanie;

2) nazwg jednostki, ktorej sprawozdanie finansowe podlegato badaniu;

3) wskazanie, czy przedmiotem badania byto roczne sprawozdanie finansowe jednostki
badanej, czy tez roczne skonsolidowane sprawozdanie finansowe grupy;

4) wskazanie dnia bilansowego sprawozdania finansowego lub skonsolidowanego
sprawozdania finansowego oraz okresOw objetych sprawozdaniem finansowym lub
skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym, podlegajacym badaniu;

5) wskazanie zasad rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej zastosowanych przy
sporzadzeniu sprawozdania finansowego lub skonsolidowanego sprawozdania
finansowego podlegajacego badaniu;

6) opis zakresu badania, w tym wskazanie standardow badania, wedlug ktorych
przeprowadzono badanie;

7) imi¢ i nazwisko oraz numer w rejestrze kluczowego bieglego rewidenta, ktory
przeprowadzit badanie;

8) opini¢ kluczowego biegltego rewidenta o tym, czy sprawozdanie finansowe rzetelnie

I jasno przedstawia sytuacj¢ majatkowg i finansowa oraz wynik finansowy badanej
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jednostki zgodnie z majagcymi zastosowanie przepisami dotyczacymi rachunkowosci
I sprawozdawczosci finansowej, a takze przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci;
opini¢ kluczowego bieglego rewidenta o tym, czy badane sprawozdanie finansowe jest
zgodne co do formy i tresci z przepisami prawa, statutem lub umowa;

opinig, czy sprawozdanie z dziatalnosci zostato sporzadzone zgodnie z przepisami, oraz
czy jest zgodne z informacjami zawartymi w rocznym sprawozdaniu finansowym;
o$wiadczenie, czy w $wietle wiedzy o jednostce i jej otoczeniu uzyskanej podczas
badania stwierdzono w sprawozdaniu z dziatalnosci istotne znieksztalcenia oraz
wskazanie, na czym one polegaja;

opini¢, czy emitent obowigzany do zlozenia o$wiadczenia o stosowaniu tadu
korporacyjnego zawart w tym oswiadczeniu informacje wymagane zgodnie z zakresem
okreslonym w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1639) lub w regulaminach wydanych na podstawie art. 61 tej ustawy,
aw odniesieniu do okreslonych informacji wskazanych w tych przepisach Ilub
regulaminach — stwierdzenie, czy sa one zgodne z majacymi zastosowanie przepisami
oraz z informacjami zawartymi w rocznym sprawozdaniu finansowym;

objasnienia, w ktérych kluczowy bieglty rewident odnosi si¢ do spraw, na ktére zwrécit
uwage podczas badania, ktore nie wplywaja na wydanie opinii z zastrzezeniem;
oswiadczenie kluczowego bieglego rewidenta o przypadkach istotnej niepewnos$ci
W odniesieniu do zdarzen lub uwarunkowan, ktoére mogg rodzi¢ zasadnicze watpliwosci
co do zdolnosci jednostki do kontynuowania dziatalnosci;

stwierdzenie, ze zakres badania nie obejmuje zapewnienia co do przysztej rentownosci
badanej jednostki ani efektywnosci lub skuteczno$ci prowadzenia spraw jednostki przez
jej zarzad lub inny organ zarzadzajacy obecnie lub w przysztosci;

inne elementy, jezeli sg one konieczne;

podpis i date podpisania sprawozdania z badania.

4. Opinia, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 8, moze by¢ opinig bez zastrzezen,

Z zastrzezeniami lub negatywng. W przypadku gdy kluczowy biegly rewident nie jest w Stanie

wyrazi¢ opinii 0 badanym sprawozdaniu finansowym, sprawozdanie z badania zawiera

odmowe wydania opinii.
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5. W sprawozdaniu z badania, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy ponadto zamiescic:
opini¢, czy badane sprawozdanie finansowe zostatlo sporzadzone na podstawie
prawidlowo prowadzonych ksigg rachunkowych;

uzasadnienie wydania opinii z zastrzezeniem, wydania opinii negatywnej lub odmowy

wydania opinii, wraz z opisem skutkéw znieksztalcen b¢dacych powodem modyfikacji

opinii kluczowego biegtego rewidenta;

informacj¢ o niedopetnieniu, do dnia wydania sprawozdania z badania, przez jednostke

badang obowiazku ztozenia do wlasciwego rejestru sadowego, a W stosownych

przypadkach takze do ogloszenia, sprawozdania finansowego za rok Ilub lata
poprzedzajace rok obrotowy;

informacje o stwierdzonym podczas badania istotnym naruszeniu prawa, statutu lub

umowy spotki majacym wptyw na sprawozdanie finansowe;

informacj¢, czy jednostka badana przestrzega obowigzujacych  regulacji

ostroznosciowych, okreslonych w odrebnych przepisach, w szczegolnosci, czy:

a) spoldzielcza kasa oszczgdnosciowo-kredytowa prawidtowo ustalita wspotczynnik
wyptacalnosci,

b) bank Iub podmiot prowadzacy dziatalno§¢ maklerskg prawidlowo ustalit
wspotczynniki kapitatowe,

c) zaklad ubezpieczen lub zaklad reasekuracji utworzyl rezerwy techniczno-
-ubezpieczeniowe dla celow rachunkowosci w wysokosci zapewniajacej pelne
wywigzywanie si¢ z biezacych 1 przysztych zobowigzan wynikajacych z zawartych
umow ubezpieczenia lub umow reasekuracji,

d) zaktad ubezpieczen na zycie, 0 ktorym mowa w art. 106j ustawy z dnia 28 sierpnia
1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, prawidlowo
wyliczyt margines wyplacalnosci 1 posiada $rodki wlasne, o ktorych mowa
w art. 106j ust. 3 tej ustawy w wysoko$ci nie nizszej niz margines wyptacalnosci

I nie nizszej niz kapitat gwarancyjny.

Art. 78. Sprawozdanie z badania jest sporzadzane w oparciu 0 akta badania

zgromadzone i opracowane przez kluczowego biegltego rewidenta w toku badania. Akta

badania powinny umozliwia¢ bieglemu rewidentowi niebiorgcemu udzialu w badaniu

przesledzenie przebiegu badania i znalezienie uzasadnienia dla opinii 0 badanym

sprawozdaniu finansowym wyrazonej w sprawozdaniu z badania.
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Art. 79. Jezeli badanie ustawowe jest przeprowadzane przez wigcej niz jedng firmeg
audytorskg, wyniki badania sg uzgadniane miedzy tymi firmami i przedstawiane we
wspolnym sprawozdaniu z badania, zawierajacym wspodlng opini¢ z badania. W przypadku
réznicy zdan kazda firma audytorska przedstawia swoja opini¢ w 0sobnym punkcie

sprawozdania z badania wraz z uzasadnieniem réznicy zdan.

Art. 80. 1. Sprawozdanie z badania jest podpisywane przez biegtego rewidenta.

2. W przypadku gdy badanie ustawowe jest przeprowadzane przez wigcej niz jedng
firm¢ audytorska, z zastrzezeniem art. 59, kazda z firm audytorskich bioracych udziat
W badaniu wyznacza co najmniej jednego biegtego rewidenta do podpisania sprawozdania

Z badania.

Art. 81. Jezeli roczne sprawozdanie finansowe jednostki dominujacej w rozumieniu
art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci jest dotaczone do
skonsolidowanego sprawozdania finansowego, sprawozdanie z badania rocznego
sprawozdania finansowego i sprawozdanie z badania skonsolidowanego sprawozdania

finansowego moga by¢ potaczone w jeden dokument.
Rozdziat 7
Nadzér publiczny

Art. 82. 1. Komisja Nadzoru Audytowego sprawuje nadzor publiczny nad:

1) wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta;

2)  dziatalnos$cig firm audytorskich;

3) dzialalno$cig Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, w tym w zakresie wpisu do rejestru
i na liste;

4) dzialalnoscig firm audytorskich zatwierdzonych w innym panstwie Unii Europejskiej
I zarejestrowanych w Rzeczypospolitej Polskiej w trybie art. 52, w zakresie
przewidzianym ustawg;

5) dzialalno$cig  jednostek  audytorskich  pochodzgcych z panstwa trzeciego
I zarejestrowanych w Rzeczypospolitej Polskiej w trybie art. 197 ust. 1, w zakresie
przewidzianym ustawg.

2. Komisja Nadzoru Audytowego jest wlasciwym organem w rozumieniu przepisow

rozporzadzenia nr 537/2014 w zakresie niezastrzezonym dla innych organow.
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Art. 83. 1. Komisja Nadzoru Finansowego:

1) sprawuje nadzor nad stosowaniem przez jednostki zainteresowania publicznego
przepisdw tytutu III rozporzadzenia nr 537/2014;

2) monitoruje przestrzeganie przepisow dotyczacych powotania, sktadu i funkcjonowania
komitetu audytu lub rady nadzorczej w przypadku powierzenia jej funkcji komitetu
audytu.

2. Komisji Nadzoru Finansowego w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1,
przystuguje prawo:

1) zadania udzielenia, w okreSlonym terminie i zakresie, informacji, wyjasnien
i przekazania dokumentoéw lub sporzadzenia ich kopii, w tym objetych obowigzkiem
zachowania tajemnicy, od os6b i podmiotow wskazanych w art. 23 ust. 3 akapit drugi
rozporzadzenia nr 537/2014;

2) przeprowadzenia kontroli w siedzibie jednostki zainteresowania publicznego;

3) nakladania kar, o ktdrych mowa w art. 186 ust. 1, na osoby i podmioty za przewinienia,
0 ktérych mowa w art. 185 ust. 1.

3. Komisja Nadzoru Finansowego publikuje na stronie internetowej:
1) informacj¢ dotyczacg planowanych dziatah na rok nast¢pny,
2) do dnia 31 maja nastepnego roku sprawozdanie dotyczace podjetych dziatan za

poprzedni rok

— w zakresie, 0 ktérym mowa w ust. 1.

1)

2)

3)

4)

5)
6)

Art. 84. 1. Do zadan Komisji Nadzoru Audytowego nalezy:

zatwierdzanie uchwatl organéw Krajowej Izby Bieglych Rewidentow w przypadkach
okreslonych w ustawie;

zatwierdzanie sporzadzanych przez Krajowa Komisj¢ Nadzoru rocznych planow
kontroli;

przeprowadzanie kontroli, o ktérych mowa w art. 101 ust. 1, oraz uczestniczenie
w kontrolach, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i art. 36;

przeprowadzanie kontroli tematycznych;

przeprowadzanie kontroli doraznych;

prowadzenie dochodzen oraz wystgpowanie jako oskarzyciel przed sadami w sprawach
przewinien dyscyplinarnych popetnionych w zwiazku z badaniem ustawowym jednostek

zainteresowania publicznego;



7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)
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prowadzenie w zakresie swojej wlasciwosci postgpowan administracyjnych dotyczacych
naruszen, o ktérych mowa w art. 175;

rejestrowanie jednostek audytorskich pochodzacych z panstw trzecich;

zaskarzanie do sadu administracyjnego uchwal organow Krajowej Izby Bieglych
Rewidentow w przypadkach przewidzianych w ustawie;

rozpatrywanie odwotan od uchwal organow Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw, do
ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego;

przeprowadzanie kontroli dokumentacji stanowigcej podstawe podjecia przez Krajowa
Rade Bieglych Rewidentow uchwat dotyczacych wpisu biegtych rewidentéw do rejestru
lub wpisu firm audytorskich na liste;

prowadzenie wspdlpracy miedzynarodowej, w szczegolnosci z Komisja Europejska,
Z organami nadzoru z innych panstw Unii Europejskiej oraz panstw trzecich, a takze
z Komitetem Europejskich Organow Nadzoru Audytowego, zwanym dalej ,,KEONA”,
oraz Europejskimi Urzedami Nadzoru;

monitorowanie rynku w zakresie ustug $wiadczonych przez bieglych rewidentow i firmy
audytorskie, w szczegdlnosci w zakresie, o ktorym mowa w art. 27 rozporzadzenia
nr 537/2014,

przekazywanie do KEONA rocznej zbiorczej informacji dotyczacej kar nalozonych na
biegtych rewidentéw i firmy audytorskie;

informowanie KEONA o natozeniu kar, o ktérych mowa w art. 153 ust. 1 pkt 3, art. 176
ust. 1 pkt 3 lub 4 oraz w art. 186 ust. 1 pkt 2;

wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie oraz innych czynnosci niezb¢dnych
do prawidtowej realizacji tych zadan.

2. Komisja Nadzoru Audytowego moze wydawa¢ Krajowej Komisji Nadzoru zalecenia

| instrukcje dotyczace sposobu przeprowadzania kontroli, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1
pkt 1 i art. 36 ust. 1.

3. Komisja Nadzoru Audytowego publikuje na stronie internetowej, do konca roku

kalendarzowego, informacj¢ na temat planowanych dziatan w zakresie nadzoru publicznego

na rok nastepny, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan dotyczacych nadzoru nad bieglymi

rewidentami i1 firmami audytorskimi przeprowadzajagcymi badania ustawowe jednostek

zainteresowania publicznego.
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4. Komisja Nadzoru Audytowego publikuje na stronie internetowej, do dnia 31 maja
nastepnego roku, roczne sprawozdanie, z uwzglednieniem informacji, o ktérej mowa w ust. 3,
obejmujace kompleksowa informacje o:

1) funkcjonowaniu systemu zapewnienia jakosci, w tym:
a) zbiorczg informacj¢ o ustaleniach i wnioskach z przeprowadzonych kontroli
w firmach audytorskich,

b) zbiorcza informacje¢ o zaleceniach wydanych w ramach przeprowadzonych kontroli

oraz dziataniach sprawdzajacych realizacj¢ tych zalecen,

c) dane liczbowe o wykorzystanych zasobach finansowych i osobowych,

d) informacj¢ o skuteczno$ci i efektywnosci funkcjonowania systemu zapewniania

jakosci,
2)  wynikach postgpowan dyscyplinarnych;
3) karach natozonych na firmy audytorskie;
4) innych podjetych dziataniach nadzorczych.

5. Komisja Nadzoru Audytowego moze zadaé, w okreslonym terminie i zakresie
niezb¢dnym do wykonywania zadaf, udzielenia informacji, wyjasnien i przekazania
dokumentow, w tym objetych obowigzkiem zachowania tajemnicy, w szczegdlnosci od oséb
I podmiotéw wskazanych w art. 23 ust. 3 akapit drugi rozporzadzenia nr 537/2014.

6. Na potrzeby zadah zwigzanych z monitorowaniem rynku, o ktérym mowa w art. 27
rozporzadzenia nr 537/2014, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
Komisji Nadzoru Audytowego, w tym objete obowigzkiem zachowania tajemnicy.

7. Organy Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw sa obowigzane przedtozy¢ Komisji
Nadzoru Audytowego zbiorcze dane niezbgdne do sporzadzenia informacji, o ktérej mowa

w ust. 3 4.

Art. 85. Komisja Nadzoru Audytowego publikuje na stronie internetowej, w terminie do
dnia 31 marca danego roku, wykaz firm audytorskich wykonujacych badania ustawowe
w jednostkach zainteresowania publicznego w poprzednim roku wraz z informacjami,

0 ktérych mowa w art. 16 ust. 3 lit. a rozporzadzenia nr 537/2014.
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Art. 86. 1. W sktad Komisji Nadzoru Audytowego wchodzi 9 cztonkdw:

1) 2 przedstawicieli ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, w tym sekretarz
lub podsekretarz stanu w ministerstwie finansow jako przewodniczacy Komisji Nadzoru
Audytowego;

2) 2 przedstawicieli Komisji Nadzoru Finansowego — jeden z nich jako zastepca
przewodniczacego;

3) przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci;

4) 2 przedstawicieli Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw rekomendowanych przez
Krajowa Rade Bieglych Rewidentow;

5) przedstawiciel organizacji pracodawcow;

6) przedstawiciel Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A.

2. Czlonkowie Komisji Nadzoru Audytowego uczestniczag osobiScie w jej
posiedzeniach.

3. Obstuge merytoryczng, W tym w zakresie przeprowadzania kontroli oraz
administracyjno-biurowg Komisji Nadzoru Audytowego, zapewnia ministerstwo finansow.

4. Wykonanie okreslonych czynno$ci stuzacych realizacji zadan, o ktérych mowa
wart. 84 wust. 1, moze by¢ realizowane przez ekspertdw na podstawie umowy
cywilnoprawnej.

5. Ekspertem moze by¢ osoba, ktora spetnia warunki okre§lone w art. 104.

Art. 87. Czlonek Komisji Nadzoru Audytowego, niezaleznie od wymagan okreslonych
w art. 21 rozporzadzenia nr 537/2014, co najmniej przez 3 lata przed powotaniem w sktad
Komisji Nadzoru Audytowego oraz w trakcie trwania kadencji nie moze:
1) wykonywaé czynnosci rewizji finansowej innych niz badanie ustawowe;
2)  by¢ w sposob bezposredni lub posredni powigzany z firmg audytorska;
3) wchodzi¢ w sklad organu Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, o ktérym mowa
w art. 24 ust. 1 pkt 2-6.

Art. 88. 1. Cztonkéw Komisji Nadzoru Audytowego powoluje minister wiasciwy do
spraw finans6w publicznych, sposrod osob, ktore:
1) korzystajg z petni praw publicznych;
2) maja nieposzlakowang opinicg;
3) nie byly skazane prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestgpstwo lub umysine

przestepstwo skarbowe;
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4) ukonczyly studia wyzsze w Rzeczypospolitej Polskiej lub zagraniczne studia wyzsze
uznawane w Rzeczypospolitej Polskiej za rownorzedne;

5) posiadaja autorytet, wiedz¢ oraz doswiadczenie w zakresie istotnym dla rewizji
finansowej, ktore dajg r¢kojmie¢ prawidtowego wykonywania zadan.

2. Nie pdzniej niz 60 dni przed uptywem kadencji Komisji Nadzoru Audytowego,
rekomendacje w zakresic kandydatow do sktadu Komisji Nadzoru Audytowego
przedstawiaja:

1) Komisja Nadzoru Finansowego — 4 kandydatéw;

2)  Minister Sprawiedliwo$ci — 2 kandydatow;

3) Krajowa Rada Biegltych Rewidentow — 4 kandydatow;

4)  organizacje pracodawcow — 2 kandydatow;

5) Gietda Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A. — 2 kandydatow.

3. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych dokonuje wyboru sposrod
rekomendowanych kandydatow, biorgc pod uwage koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniego,
merytorycznego oraz zréznicowanego sktadu Komisji Nadzoru Audytowego niezbgdnego do

wlasciwej realizacji jej zadan.

Art. 89. 1. Cztonkowie Komisji Nadzoru Audytowego, cztonkowie organow Krajowe;j
Izby Biegtych Rewidentow, pracownicy obslugujacy te organy, kontrolerzy Krajowej
Komisji Nadzoru, eksperci, o ktérych mowa w art. 86 ust. 4, i inne osoby, ktére
wspotpracowaty z Komisja Nadzoru Audytowego i urzedem ja obslugujacym w zakresie
spraw zwigzanych z badaniem sprawozdan finansowych i dziatalno$cig firm audytorskich
oraz wykonywaniem zadan nadzoru publicznego, sa obowigzani do zachowania tajemnicy.

2. Tajemnice¢ stanowia wszystkie uzyskane lub wytworzone w zwigzku ze
sprawowaniem nadzoru informacje lub dokumenty, ktérych udzielenie, ujawnienie lub
potwierdzenie mogloby naruszy¢ chroniony prawem interes podmiotéw lub osob, ktorych te
informacje lub dokumenty bezposrednio lub posrednio dotyczg, lub utrudni¢ sprawowanie
nadzoru publicznego, jak rowniez informacje lub dokumenty chronione na podstawie
odrebnych przepiséw lub ustaw.

3. Cztonkowie Komisji Nadzoru Audytowego moga dokonywaé¢ wzajemnej wymiany
informacji lub dokumentéw, w tym chronionych na podstawie odrebnych ustaw, w zakresie
niezbednym do prawidtowej realizacji celéw nadzoru publicznego sprawowanego przez

Komisje Nadzoru Audytowego.
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4. Czlonkowie Komisji Nadzoru Audytowego mogg udostepnia¢ informacje lub
dokumenty uzyskane w zwigzku z ich uczestnictwem w pracach Komisji Nadzoru
Audytowego, w tym chronione na podstawie odrgbnych ustaw, pracownikom podmiotow,
o0 ktorych mowa w art. 86 ust. 1 pkt 1-4, w zakresie niezbgdnym dla przygotowania opinii lub
stanowisk pozostajgcych w bezposrednim zwigzku z pracami Komisji Nadzoru Audytowego.

5. Nie narusza obowigzku zachowania tajemnicy, o ktorym mowa w ust. 1:

1) przekazywanie informacji lub dokumentow przez organy Krajowej Izby Bieglych
Rewidentéw Komisji Nadzoru Audytowego lub przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego
organom Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, w celu realizacji ustawowo okreslonych
zadan;

2) przekazywanie przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego lub organy Krajowej Izby Bieglych
Rewidentéw informacji lub dokumentéw w celu realizacji ustawowo okreslonych zadan:
a) ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych,

b) Komisji Nadzoru Finansowego,

c) Prezesowi Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

3) przekazywanie informacji lub dokumentéw w przypadkach okre$lonych w ustawie lub
odrgbnych przepisach;

4)  zlozenie zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa.

6. Do zachowania tajemnicy obowigzane sg rowniez osoby, ktore weszty w posiadanie
informacji lub dokumentow objetych ta tajemnica, w zwiazku z przekazaniem informacji lub
dokumentéw w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3-5.

7. Obowigzek zachowania tajemnicy, o ktorym mowa w ust. 1, nie jest ograniczony

W Czasie.

Art. 90. 1. Kadencja Komisji Nadzoru Audytowego trwa 4 lata.

2. W przypadku $mierci albo odwotania cztonka Komisji Nadzoru Audytowego przed
uptywem kadencji, minister wtasciwy do spraw finansow publicznych powotuje w jego
miejsce nowego cztonka Komisji Nadzoru Audytowego. Kadencja osoby powotanej
w miejsce odwolanego lub zmartego czlonka Komisji Nadzoru Audytowego konczy si¢ wraz
z uptywem kadencji Komisji Nadzoru Audytowego. Przepisy art. 88 ust. 2 i 3 stosuje si¢
odpowiednio.

3. Odwotanie cztonka Komisji Nadzoru Audytowego przed uptywem kadencji moze
nastgpic:

1) najego wniosek;
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2) na wniosek organu lub instytucji, ktore zgtosity jego kandydature;
3) z urzedu, w przypadku niespetnienia ktoregokolwiek z warunkéw, o ktorych mowa

w art. 87 oraz art. 88 ust. 1.

Art.91. 1. Przewodniczacy, a W przypadku jego nieobecnosci zastepca
przewodniczacego, reprezentuje Komisj¢ Nadzoru Audytowego i Kieruje jej pracami.

2. Komisja Nadzoru Audytowego dziata na posiedzeniach plenarnych, ktérymi kieruje
jej przewodniczacy, a W przypadku jego nieobecnosci zastgpca przewodniczgcego.

3. Przewodniczacy albo zastgpca przewodniczacego zwotuje posiedzenia Komisji

Nadzoru Audytowego co najmniej raz w miesigcu.

Art. 92. 1. Komisja Nadzoru Audytowego w zakresie swojej wlasciwosci podejmuje
uchwaty, w tym wydaje decyzje administracyjne i postanowienia.

2. Komisja Nadzoru Audytowego podejmuje uchwaly zwykla wigkszoscia glosow,
w glosowaniu jawnym, w obecno$ci co najmniej 5 oséb wchodzacych w jej sktad, w tym
przewodniczacego lub jego zastepcy; w razie rownej liczby gloséw rozstrzyga glos
przewodniczacego, a w razie jego nieobecnosci jego zastepcy.

3. Uchwaty Komisji Nadzoru Audytowego podpisuje w imieniu Komisji Nadzoru
Audytowego jej przewodniczacy, a W razie jego nieobecnosci zastepca przewodniczacego.

4. Szczegdétowa organizacje 1 tryb pracy Komisji Nadzoru Audytowego okresla
regulamin.

5. Do postepowan prowadzonych przez Komisje Nadzoru Audytowego stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej.

6. W przypadku okreslonym w art. 24 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego o wyltaczeniu od udzialu w postepowaniu:

1) zastgpcy przewodniczagcego lub cztonkoéw Komisji Nadzoru Audytowego — postanawia
przewodniczacy Komisji Nadzoru Audytowego na wniosek strony, zastgpcy
przewodniczacego, cztonka Komisji Nadzoru Audytowego albo z urzedu;

2) przewodniczacego Komisji Nadzoru Audytowego — postanawia Komisja Nadzoru
Audytowego, podejmujgc uchwate bez udzialu przewodniczacego Komisji Nadzoru
Audytowego, na wniosek strony, przewodniczacego Komisji Nadzoru Audytowego,

zastepcy przewodniczacego lub cztonka Komisji Nadzoru Audytowego.
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Art. 93. 1. Uchwaty Komisji Nadzoru Audytowego mogg by¢ podejmowane w trybie
obiegowym przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektroniczne;.
2. Spos6b podejmowania uchwat w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, oraz sposob

ich dokumentowania, okresla regulamin Komisji Nadzoru Audytowego.

Art. 94. 1. Komisja Nadzoru Audytowego moze upowazni¢ przewodniczgcego Komisji
Nadzoru Audytowego, jego =zastepce, cztonka Komisji Nadzoru Audytowego lub
pracownikow komorki organizacyjnej w ministerstwie finansow wlasciwej do spraw
rachunkowosci 1 rewizji finansowej do podejmowania dziatan w zakresie wlasciwosci
Komisji Nadzoru Audytowego.

2. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze dotyczyc¢:

1) podejmowania dziatan pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 116 ust. 1i 2;

2) wydawania Krajowej Komisji Nadzoru zalecen i instrukcji dotyczacych kontroli;

3) ustalania rocznych planoéw kontroli Komisji Nadzoru Audytowego i zatwierdzania
rocznych planow kontroli Krajowej Komisji Nadzoru;

4)  zatwierdzania uchwat organow Krajowej Izby Bieglych Rewidentow w przypadkach
okreslonych w ustawie;

5) zaskarzania do sadu administracyjnego uchwal organow Krajowej Izby Bieglych

Rewidentow w przypadkach okreslonych w ustawie;

6) rozstrzygnie¢ co do istoty w sprawach, o ktérych mowa w art. 15 ust. 6, art. 19 ust. 2,

art. 51 ust. 6, art. 57 ust. 2, art. 181, art. 197 ust. 1, art. 199 ust. 2, art. 200 ust. 3

i art. 201 ust. 1;

7) uchwaly o przeprowadzeniu kontroli, o ktérej mowa w art. 118 ust. 1 i art. 119 ust. 1;
8) uprawnien, o ktérych mowa w art. 121 ust. 2, art. 194 ust. 2 i 4, art. 198 ust. 1 i art. 203.

3. W przypadku upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 1, decyzje i postanowienia
podpisuje osoba upowazniona.

4. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1, w przypadku pracownikow komorki
organizacyjnej w ministerstwie finansow wilasciwej do spraw rachunkowos$ci i1 rewizji

finansowej nie dotyczy wydawania decyzji administracyjnych.

Art. 95. Wydatki zwigzane z realizacja zadan Komisji Nadzoru Audytowego sg

finansowane z budzetu panstwa.

Art. 96. 1. Czlonkowie Komisji Nadzoru Audytowego otrzymuja miesi¢czne

wynagrodzenie za udziat w posiedzeniach. Wynagrodzenie nie moze przekroczy¢ wysokos$ci
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minimalnego wynagrodzenia za prace, ktore jest oglaszane na podstawie ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2015 r. poz. 2008
oraz z 2016 r. poz. 1265). Wysoko$¢ wynagrodzenia dla poszczegdlnych cztonkéw okresla
minister wlasciwy do spraw finansow publicznych w dniu powotania w sktad Komisji
Nadzoru Audytowego.

2. Zwrot kosztow obejmujgcych koszty podrozy czionkéw Komisji Nadzoru
Audytowego niebedacych pracownikami ministerstwa finans6w na posiedzenia i spotkania
robocze Komisji Nadzoru Audytowego (przejazdy, dojazdy $rodkami komunikacji
miejscowej, noclegi i diety) jest dokonywany na warunkach i w trybie okreslonych
W przepisach o naleznos$ciach przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju.

3. Czlonkowi Komisji Nadzoru Audytowego, na jego uzasadniony wniosek, moze
zosta¢ zwrocony koszt podrozy samochodem prywatnym albo samolotem do wysokosci
kosztow podrézy samochodem prywatnym.

4. Koszt podrozy samochodem prywatnym jest zwracany cztonkom Komisji Nadzoru
Audytowego w wysokoS$ci stanowiacej iloczyn przejechanych kilometrow 1 stawki za jeden
kilometr przebiegu, ustalonej przez pracodawce dla pracownikOw ministerstwa finansow,
ktora nie moze by¢ wyzsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1414,

z pozn. zm.").

Art. 97. 1. Komisja Nadzoru Audytowego, w terminie 2 miesi¢cy od dnia otrzymania
uchwaty, o ktorej mowa w art. 84 ust. 1 pkt 1, zatwierdza uchwale albo przedstawia do niej
zastrzezenia wraz z uzasadnieniem.

2. W terminie 30 dni od dnia dorgczenia zastrzezen wraz z uzasadnieniem organ
Krajowej Izby Bieglych Rewidentow przesyta Komisji Nadzoru Audytowego:

1) zmieniong uchwale uwzgledniajgcg zastrzezenia albo

2) w razie nieuwzglednienia zastrzezen w catoéci lub w czeséci uchwate, o ktorej mowa
w ust. 1, wraz z uzasadnieniem nieuwzglednienia zastrzezen.
3. Komisja Nadzoru Audytowego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia moze:

1) zatwierdzi¢ uchwale, o ktorej mowa w ust. 2;

2) odmdwi¢ zatwierdzenia uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2.

N Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 486, 805, 915,

1310 oraz z 2015 r. poz. 211, 390, 978, 1269, 1273, 1893 i 1579.



77 -

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2, organ Krajowej Izby Bieglych
Rewidentow w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty:

1) przesyta Komisji Nadzoru Audytowego uchwal¢ w brzmieniu uwzgledniajacym
zastrzezenia Komisji Nadzoru Audytowego;

2) moze wnies¢, za posrednictwem Komisji Nadzoru Audytowego, skarge do sadu
administracyjnego na zastrzezenia Komisji Nadzoru Audytowego, o Ktorych mowa

w ust. 1, jezeli zastrzezenia te naruszajg przepisy prawa.

5. Komisja Nadzoru Audytowego zatwierdza, w terminie 30 dni, uchwale, o ktorej
mowa w ust. 4 pkt 1.

6. W szczegoblnie uzasadnionych przypadkach Komisja Nadzoru Audytowego moze
przedtuzy¢ o 30 dni terminy, o ktérych mowa w ust. 1, 3, 4 i 5, informujgc o tym organ
Krajowej Izby Biegtych Rewidentow.

7. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach organ Krajowej Izby Bieglych
Rewidentéw moze przedtuzy¢ terminy, o ktérych mowa w ust. 2 i 4, 0 30 dni, informujac
0 tym Komisj¢ Nadzoru Audytowego.

8. Niezatwierdzenie uchwaty przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego, w terminie,
0 ktérym mowa w ust. 1, 3, 5 lub 6, lub nieprzedstawienie do niej zastrzezen w terminie,
0 ktérym mowa w ust. 1 lub 6, powoduje jej zatwierdzenie z mocy prawa.

9. Jezeli organ Krajowej Izby Bieglych Rewidentow nie dokona czynno$ci, o Ktorych
mowa w ust. 2 lub 4 pkt 1, Komisja Nadzoru Audytowego moze podja¢ uchwale
uwzgledniajacg  tre§¢  uchwaly organu  Krajowej Izby Bieglych Rewidentow
| przedstawionych zastrzezen, ktora wywotuje skutki prawne do czasu zastgpienia jej
wlasciwg uchwalg organu Krajowej Izby Biegtych Rewidentow zatwierdzong przez Komisj¢
Nadzoru Audytowego albo do czasu uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu administracyjnego
uwzgledniajacego skarge, o ktorej mowa w ust. 4 pkt 2.

10. Wydanie orzeczenia, o ktorym mowa w ust. 9, powoduje zatwierdzenie z mocy

prawa uchwaty, do ktorej wniesiono zastrzezenia.

Art. 98. 1. Komisja Nadzoru Audytowego moze wnie$¢ do sadu administracyjnego
skarge na niepodlegajaca zatwierdzeniu uchwale organu Krajowej Izby Biegtych
Rewidentéw, ktora nie jest decyzjg administracyjng lub postanowieniem w rozumieniu
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli uchwata

ta narusza przepisy prawa.
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2. Skargg, o ktorej mowa w ust. 1, wnosi si¢ w terminie 3 miesi¢cy od dnia doreczenia
uchwaly, a jezeli zaskarzona uchwata razaco narusza prawo — W terminie 6 miesiecy.

3. Sad administracyjny oddala skargg albo uchyla uchwate i przekazuje sprawe do
ponownego rozpoznania wlasciwemu organowi Krajowej Izby Bieglych Rewidentow,
ustalajagc wytyczne co do sposobu jej zatatwienia.

4. Komisja Nadzoru Audytowego lub sad administracyjny moze wstrzymaé¢ wykonanie
uchwaly organu Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw zaskarzonej do sadu
administracyjnego, w przypadku gdy uchwata ta moze spowodowa¢ nieodwracalne skutki.

5. Skarga, o ktorej mowa w ust. 1, nie jest poprzedzana wezwaniem do usunigcia

naruszenia prawa.

Art. 99. Komisja Nadzoru Audytowego moze zwroci¢ si¢ do organu Krajowej Izby
Biegtych Rewidentow 0 podjecie uchwaly w okreslonej sprawie nalezacej do jego

wlasciwosci, wyznaczajac jednoczesnie termin na jej podjecie nie krotszy niz miesiac.

Art. 100. 1. Od decyzji administracyjnej wydanej w pierwszej instancji przez Komisje
Nadzoru Audytowego nie stluzy odwotlanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze
ztozy¢ wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zgodnie z art. 127 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

2. W postepowaniach z wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy oraz W postepowaniach
W sprawie wznowienia postgpowania administracyjnego, stwierdzenia niewaznos$ci decyzji,
atakze zmiany lub uchylenia decyzji ostatecznej do przewodniczacego Komisji Nadzoru
Audytowego, jego zastepcy lub cztonkow Komisji Nadzoru Audytowego nie stosuje si¢
przepisu art. 24 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego.

Art. 101. 1. Komisja Nadzoru Audytowego przeprowadza kontrole w firmie
audytorskiej, zwanej dalej ,,podmiotem kontrolowanym”, w zakresie dotyczgcym badan
ustawowych jednostek zainteresowania publicznego.

2. Kontrole przeprowadza si¢ na podstawie analizy ryzyka, o ktdrej mowa w art. 26
ust. 2 akapit drugi zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 537/2014, przy czym kontrole nie moga
by¢ przeprowadzane rzadziej niz:

1) raz na 3 lata — w przypadku przeprowadzania badan ustawowych duzych jednostek

zainteresowania publicznego;
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2) raz na 6 lat — w przypadku przeprowadzania badan ustawowych w jednostkach
zainteresowania publicznego innych niz duze.

3. Kontrole przeprowadzaja pracownicy komdrki organizacyjnej ministerstwa finansow
wlasciwej do spraw rachunkowosci I rewizji finansowej, spetniajacy warunki, o ktérych
mowa w art. 26 ust. 5 akapit pierwszy lit. a—d rozporzadzenia nr 537/2014, zwani dalej
»kontrolerami Komisji Nadzoru Audytowego”.

4. Kontroler Komisji Nadzoru Audytowego i osoba nadzorujaca kontrolera Komisji
Nadzoru Audytowego, ktora dokonuje osobiscie czynno$ci kontrolnych, czynnosci
przygotowawczych do kontroli, opracowuje dokumentacje prowadzonych kontroli lub
weryfikuje dokumentacje przeprowadzonych kontroli, przed wszczeciem kontroli sklada
o$wiadczenie w zakresie spelnienia warunkéw, o ktorych mowa w art. 26 ust. 5 akapit
pierwszy lit. c—d rozporzadzenia nr 537/2014, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywych zeznan.

5. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do kontroli, o ktérych mowa w ust. 1,
art. 118 oraz art. 119, stosuje si¢ odpowiednio przepisy:

1) dziatluI:

a) rozdziatu 2,

b) art. 32-34,

c) rozdziatéow 8-10,

2) dziatu II:

a) rozdziatu 2, z wylgczeniem art. 66a,

b) rozdzialdow 3 i 4, z tym ze termin wskazany w art. 79 wynosi 3 dni,

C) rozdziatdow 9111

— ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

Art. 102. 1. Kontroler Komisji Nadzoru Audytowego podlega ocenie, ktorej dokonuje
si¢, biorgc pod uwage:
1) znajomo$¢ procedury i poprawnos$¢ zastosowania przepisOw prawa w ustaleniach
kontroli;
2)  stopien trudnosci i ztozonos$¢ kontroli;
3) kwalifikacje i do$wiadczenie w przeprowadzaniu kontroli;
4)  umiejetnos¢ rozwigzywania problemow i inicjatywe.
2. Osoba, o ktorej mowa w art. 101 ust. 4, podlega ocenie, ktérej dokonuje si¢, biorac

pod uwage stopien realizacji zadan i wyznaczonych celow.
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3. Ocena, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, jest dokonywana co 6 miesi¢cy, wedtug skali:

bardzo dobra, dobra, zadowalajaca i1 niezadowalajaca.

Art. 103. 1. Kontrolerowi Komisji Nadzoru Audytowego przeprowadzajacemu kontrole,
0 ktdrej mowa w art. 101, art. 118 lub art. 119, jako wykonujacemu podstawowe zadanie
0 charakterze ciggltym, przystuguje dodatek kontrolerski w wysokosci do 50% wynagrodzenia
zasadniczego.

2. Osobie nadzorujacej kontrolera Komisji Nadzoru Audytowego, o ktérej mowa
w art. 101 ust. 4, ktéra dokonuje wymienionych tam czynno$ci w wymiarze co najmniej
20% czasu pracy, przystuguje dodatek kontrolerski w wysokosci do 20% wynagrodzenia
zasadniczego. Osobie nadzorujacej kontrolera Komisji Nadzoru Audytowego dodatek,
0 ktérym mowa w ust. 1, nie przystuguje.

3. Dodatek kontrolerski jest przyznawany wedlug stawek okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie ust. 8, do czasu przeprowadzenia kolejnej oceny, o ktérej mowa
w art. 102.

4. Wysokos¢ stawki dodatku kontrolerskiego jest uzalezniona od wynikow oceny,
0 ktdérej mowa w art. 102.

5. Kontroler Komisji Nadzoru Audytowego nabywa uprawnienie do dodatku
W momencie obj¢cia stanowiska zwigzanego z przeprowadzaniem kontroli. Kontrolerowi
Komisji Nadzoru Audytowego, ktory nabywa uprawnienia do dodatku kontrolerskiego po raz
pierwszy, dodatek kontrolerski jest przyznawany wylacznie wedlug kryterium kwalifikacji
I doswiadczenia w przeprowadzaniu kontroli.

6. Kontroler Komisji Nadzoru Audytowego lub osoba, o ktérej mowa w ust. 2, traci
uprawnienia do dodatku kontrolerskiego, jezeli:

1) przestanie spetnia¢ warunki, o ktorych mowa odpowiednio w ust. 1 lub 2;
2) jego nicobecno$¢ w pracy przekracza 3 miesigce.

7. Utrata dodatku nastepuje z koncem miesigca kalendarzowego, w ktoérym nastgpi
zdarzenie, o ktérym mowa w ust. 6.

8. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
stawki dodatku kontrolerskiego, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, tryb przyznawania oraz utraty
dodatku kontrolerskiego, a takze sposob i tryb dokonywania oceny, o ktorej mowa w art. 102,
uwzgledniajac  potrzebe zapewnienia wysokiego poziomu jako$ci 1 skuteczno$ci

wykonywanych kontroli poprzez zwigkszenie motywacji do ich sprawnego wykonywania.
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Art. 104. 1. Ekspertem, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia
nr 537/2014, moze by¢ osoba, Kktora, oprocz warunkow, o ktérych mowa w art. 26
rozporzadzenia nr 537/2014, spetnia nastepujace warunki:
1) Kkorzysta z peini praw publicznych;
2) ma nieposzlakowang opini¢;
3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe.

2. Do ekspertow, o ktérych mowa w ust. 1, przepis art. 101 ust. 4 stosuje si¢.

Art. 105. Do kontrolerow Komisji Nadzoru Audytowego, ekspertow, o ktorych mowa
w art. 104, oraz osob, o ktérych mowa w art. 101 ust. 4, dokonujacych osobiscie czynnosci
kontrolnych, zwanych dalej ,osobami kontrolujacymi”, przepisy art. 89 stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 106. 1. Komisja Nadzoru Audytowego okresla polityki i procedury dotyczace
zarzadzania systemem kontroli, niezaleznos$ci osob kontrolujacych oraz osob, o ktorych
mowa w art. 101 ust. 4.

2. Komisja Nadzoru Audytowego:

1)  okres$la procedury przeprowadzania kontroli;
2) okresla procedury informowania odpowiednich organow w sytuacji, gdy ustalenia
dokonane w trakcie przeprowadzania kontroli moga wskazywac na dziatania niezgodne

Z prawem, a tym samym wymaga¢ wszczecia przez te organy odpowiednich dziatan

wyjasniajacych;

3) ustala roczne plany kontroli;
4)  sporzadza raporty z kontroli oraz raporty z realizacji zalecen;
5) upowaznia osoby kontrolujgce do przeprowadzenia poszczegblnych kontroli.

3. Na zadanie Komisji Nadzoru Audytowego, w terminie przez nig wskazanym, ale nie
krétszym niz 14 dni roboczych od dnia otrzymania zadania, firmy audytorskie przekazuja,
w formie okres$lonej przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego, wszelkie informacje niezb¢dne do
zaplanowania i przeprowadzenia kontroli, o ktérych mowa w art. 101 ust. 1, w tym
W szczegolnosci informacje dotyczace:

1)  dziatalnosci firmy audytorskiej;

2) badan ustawowych przeprowadzonych przez firm¢ audytorska;
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sprawozdan finansowych jednostek zainteresowania publicznego, skonsolidowanych
sprawozdan finansowych tych jednostek oraz sprawozdan finansowych podmiotow

wchodzacych w sktad grupy kapitalowej jednostki zainteresowania publicznego.

Art. 107. 1. Zakres kontroli, o ktérych mowa w art. 101 ust. 1, obejmuije:

oceng¢ systemu wewnetrznej kontroli jakosci w podmiocie kontrolowanym, w tym oceng

polityk 1 procedur wewnetrznej kontroli jakosci tego podmiotu zapewniajgcych

przestrzeganie przez biegtych rewidentdéw i firme audytorska:

a) majacych zastosowanie standardow badania i kontroli jakoSci,

b) wymogow w zakresie etyki i niezalezno$ci okreslonych ustawa, zasadami etyki
zawodowej oraz art. 4 i art. 5 rozporzadzenia nr 537/2014,

c) innych majacych zastosowanie przepisow prawa 1 wynikajagcych z nich
obowiazkow;

testy zgodno$ci procedur i przeglad aktow badan rocznych i skonsolidowanych

sprawozdan finansowych w celu zweryfikowania skutecznos$ci systemu wewnetrznej

kontroli jakosci;

w zwigzku z ustaleniami dokonanymi na podstawie pkt 1 i 2, ocen¢ zawartoSci

przynajmniej ostatniego sporzadzonego, rocznego sprawozdania z przejrzystosci

zamieszczonego na stronie internetowej podmiotu kontrolowanego;

ocen¢ zgodno$ci wybranej do kontroli dokumentacji badania z obowigzujacymi

przepisami prawa, wymogami standardow badania, kontroli jako$ci oraz wymaganiami

z zakresu etykKi i niezalezno$ci,

oceng ilo$ci i jakosci wykorzystanych zasobow o0sobowych, rzeczowych i finansowych

do przeprowadzenia badania, w tym oceng¢ przestrzegania wymagan W zakresie

obligatoryjnego doskonalenia zawodowego, o ktorym mowa w art. 6 pkt 2, na podstawie

analizy wybranej dokumentacji badania oraz odpowiednich polityk i procedur

wewnetrznej kontroli jakosci podmiotu kontrolowanego w tym zakresie;

ocen¢ zgodnosci z przepisami prawa wynagrodzenia za badanie oraz inne ustugi,

naliczonego i wyptaconego kluczowemu bieglemu rewidentowi, cztonkom zespotu

wykonujacego zlecenie oraz podmiotowi kontrolowanemu lub innemu podmiotowi,

z ktorego ustug w trakcie badania korzystal kluczowy biegly rewident lub podmiot

kontrolowany, na podstawie analizy wybranych akt badan i odpowiednich polityk

I procedur wewnetrznej kontroli jakosci podmiotu kontrolowanego w tym zakresie;
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7) ocene zgodnosci dziatalnosci podmiotu kontrolowanego =z przepisami ustawy

i rozporzadzenia nr 537/2014.

2. Akta badan, podlegajace sprawdzeniu podczas kontroli, wybiera si¢ na podstawie
analizy ryzyka nieprawidtowego przeprowadzenia badania ustawowego.

3. Podczas kontroli sprawdzeniu moze podlega¢ réwniez dokumentacja z wykonania
ustlug innych niz badanie ustawowe w celu zweryfikowania wptywu tych uslug na jakos¢
badania ustawowego.

4. Podczas kontroli osoba kontrolujaca dokonuje przegladu metodyki wykorzystywanej

do przeprowadzania badan ustawowych przez firme¢ audytorska.

Art. 108. 1. Wszczgcie kontroli  nastepuje  przez dorgczenie podmiotowi
kontrolowanemu upowaznienia udzielonego przez Komisje Nadzoru Audytowego oraz
okazanie dokumentu potwierdzajacego tozsamosc¢.

2. Upowaznienie zawiera:

1)  wskazanie podstawy prawnej;

2) oznaczenie organu przeprowadzajacego kontrolg;

3) date i miejsce wystawienia;

4) imi¢ i nazwisko osoby kontrolujacej oraz numer dokumentu potwierdzajgcego
tozsamosc;

5) wskazanie podmiotu kontrolowanego;

6) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;

7)  wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli,

8) podpis osoby udzielajacej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub
funkeiji;

9) pouczenie o prawach i obowigzkach podmiotu kontrolowanego, w tym pouczenie

0 przystugujacym prawie zgtoszenia zastrzezen do protokotu.

3. Zmiana zakresu przedmiotowego Kkontroli oraz o0soby upowaznionej do

przeprowadzenia kontroli wymaga wystawienia nowego upowaznienia.

Art. 109. 1. Osoba kontrolujagca ma prawo:
1)  wstepu do wszystkich pomieszczen podmiotu kontrolowanego;
2) wgladu do wszelkich dokumentow podmiotu kontrolowanego;
3) sporzadzania uwierzytelnionych kopii, odpisow lub wyciggdbw z dokumentéw oraz

zestawien 1 danych niezbednych do przeprowadzenia kontroli;
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4)  wgladu do danych zawartych w systemie teleinformatycznym podmiotu kontrolowanego
oraz sporzadzenia kopii lub wyciggow z tych danych, w tym w postaci elektronicznej;

5) zadania udzielania ustnych lub pisemnych wyjasnien w zakresie objetym kontrola,
w formie i terminie przez nig wyznaczonym, oraz zapewnienia terminowego udzielania
wyjasnien przez pracownikoéw podmiotu kontrolowanego;

6) zadania zapewnienia warunkow i S$rodkéw bedacych w dyspozycji podmiotu
kontrolowanego niezbednych do sprawnego przeprowadzania kontroli;

7) zadania zapewnienia nienaruszalnosci zabezpieczonych przez osobe kontrolujaca
materialdw pozostawionych na przechowanie w podmiocie kontrolowanym.

2. Koszty sporzadzenia kopii dokumentéw lub wyciggdw z danych zawartych
w systemie teleinformatycznym, o ktérych mowa w ust. 1, ponosi podmiot kontrolowany.

3. Osoba kontrolujagca ma takze prawo do Zzadania udzielenia informacji, w tym
przekazania dokumentow, zwigzanych z badaniami ustawowymi jednostek zainteresowania
publicznego przeprowadzonymi przez podmiot kontrolowany od:

1) badanych przez podmiot kontrolowany jednostek zainteresowania publicznego, ich
jednostek powigzanych i stron z nimi powigzanych;

2) stron trzecich, ktorym podmiot kontrolowany przeprowadzajacy badanie ustawowe
zlecit okreslone czynnosci w ramach podwykonawstwa;

3) innych o0s6b uczestniczacych w czynnosciach biegtego rewidenta wykonywanych
w ramach badan ustawowych jednostek zainteresowania publicznego;

4)  0s0b bedacych strong powigzang z bieglym rewidentem lub podmiotem kontrolowanym.

Art. 110. 1. Do osoby kontrolujgcej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego dotyczace wytaczenia pracownika.

2. Osoba kontrolujaca moze by¢ wylaczona réwniez w razie stwierdzenia innych
przyczyn, ktore mogltyby wywota¢ watpliwosci co do jej bezstronnosci.

3. Jezeli okolicznosci, o ktdérych mowa w ust. 1 i 2, ujawnig si¢ w toku kontroli, osoba
kontrolujgca powstrzymuje si¢ od dalszych czynnosci i zawiadamia 0 tym niezwlocznie
Komisj¢ Nadzoru Audytowego.

4. Wytaczona osoba kontrolujaca podejmuje jedynie czynnos$ci niecierpigce zwtoki ze
wzgledu na interes publiczny lub wazny interes podmiotu kontrolowanego.

5. O wylaczeniu od udziatu w kontroli postanawia Komisja Nadzoru Audytowego

z urzedu albo na wniosek podmiotu kontrolowanego lub na wniosek osoby kontrolujace;.
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6. Komisja Nadzoru Audytowego, postanawiajac o wytaczeniu osoby kontrolujace;,

upowaznia do wykonywania kontroli inng osobe kontrolujaca.

Art. 111. 1. Kontrola jest przeprowadzana w siedzibie podmiotu kontrolowanego lub
w miejscu  wykonywania dziatalnosci, w godzinach pracy lub w czasie faktycznego
wykonywania dziatalnos$ci przez podmiot kontrolowany.

2. Podmiot kontrolowany lub upowazniona przez niego osoba ma prawo uczestniczy¢
W czynnos$ciach kontrolnych.

3. W okresie trwania kontroli podmiot kontrolowany wypetnia obowigzki, o Ktorych

mowa w art. 109, w terminach i formach wskazanych przez osobe¢ kontrolujaca.

Art. 112. 1. Dowodami, na podstawie ktérych dokonuje si¢ ustalen kontroli, s3:

1) dokumenty;

2) dane 1 informacje umieszczone w systemach teleinformatycznych podmiotu
kontrolowanego;

3) ustne lub pisemne wyjasnienia w zakresie objetym kontrolg;

4) o$wiadczenia 0sob trzecich;

5)  wyniki ogledzin;

6) inne materialy, ktore mogg przyczyni¢ si¢ do stwierdzenia stanu faktycznego w zakresie
objetym kontrola.

2. Informacje pisemne sporzadzane przez podmiot kontrolowany na potrzeby
przeprowadzanej kontroli sa opatrzone czytelnym podpisem osoby sporzadzajace;.
W przypadku odmowy podpisania, osoba kontrolujaca sporzadza adnotacje.

3. Zgodnos¢ z oryginatem odpisoéw, kserokopii i wyciggéw z dokumentdéw potwierdza
osoba upowazniona do reprezentowania podmiotu kontrolowanego.

4. W razie niebezpieczenstwa utraty dowodow osoba kontrolujagca moze wskaza¢ sposob
zabezpieczenia dowoddw przez przechowywanie ich w siedzibie lub miejscu wykonywania
dziatalnosci przez podmiot kontrolowany w oddzielnym, zamkni¢tym i opieczetowanym
pomieszczeniu.

5. O zwolnieniu dowodow spod zabezpieczenia decyduje osoba kontrolujaca.

Art. 113. 1. Kontrola zostaje zakonczona z dniem dorgczenia podmiotowi
kontrolowanemu zawiadomienia o jej zakonczeniu.
2. Protokot kontroli osoba kontrolujaca sporzadza w terminie 30 dni roboczych od dnia

zakonczenia kontroli.
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3. Protokot kontroli zawiera w szczegolnosci:

1) nazwe i adres podmiotu kontrolowanego;

2) wskazanie jednostek organizacyjnych podmiotu kontrolowanego objetych kontrola;

3) imiona i nazwiska oraz stanowiska stuzbowe 0sob kontrolujacych;

4)  dat¢ upowaznienia do przeprowadzenia kontroli oraz wzmianki o jego zmianach;

5)  okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli;

6) okreslenie dnia rozpoczecia i zakonczenia kontroli;

7) imiona 1 nazwiska oraz stanowiska sluzbowe osob skladajacych o$wiadczenia oraz
udzielajacych informacji i wyjasnien w trakcie przeprowadzania kontroli;

8) opis wykonanych czynno$ci kontrolnych oraz ustalen faktycznych i opis stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz ich zakres, W tym opis ustalen faktycznych i opis stwierdzonych
nieprawidtlowosci w zakresie sprawozdania z przejrzystosci;

9) opis zalgcznikow, z podaniem nazwy kazdego zatgcznika;

10) pouczenie podmiotu kontrolowanego 0 przystugujgcym prawie zgloszenia zastrzezen do
protokotu;

11) okreslenie miejsca i dnia sporzadzenia protokotu kontroli.

4. Protokot kontroli podpisujg osoby kontrolujace.

Art. 114. 1. Protokol kontroli sporzadza si¢ w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktoérych jeden dorgcza si¢ podmiotowi kontrolowanemu.

2. Po dorgczeniu protokotu kontroli nie dokonuje si¢ w protokole zadnych poprawek
i dopiskow.

3. Oczywiste omytki pisarskie lub rachunkowe prostuje osoba kontrolujaca, parafujac
sprostowania. Komisja Nadzoru Audytowego o sprostowaniu oczywistych omytek informuje

pisemnie podmiot kontrolowany.

Art. 115. 1. W terminie 14 dni roboczych od dnia doreczenia protokotu kontroli
podmiot kontrolowany moze zgtosi¢ Komisji Nadzoru Audytowego pisemne, umotywowane
zastrzezenia do tresci protokotu.

2. O sposobie rozpatrzenia zastrzezen Komisja Nadzoru Audytowego informuje
podmiot kontrolowany w terminie 14 dni roboczych od dnia ich otrzymania.

3. W przypadku niezgloszenia zastrzezen w terminie wskazanym w ust. 1 przyjmuje sie,

ze podmiot kontrolowany nie kwestionuje ustalen kontroli.
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Art. 116. 1. W przypadku stwierdzenia podczas kontroli nieprawidlowosci, Komisja

Nadzoru Audytowego podejmuje nastepujace dziatania pokontrolne:

1) kieruje do podmiotu kontrolowanego zalecenia wraz z okresleniem odpowiedniego
terminu umozliwiajacego ich realizacje; W przypadku zalecen dotyczacych systemu
wewnetrznej kontroli jakos$ci termin ich realizacji nie moze przekraczac¢ 12 miesiecy;

2) moze WSzCzaé postepowanie wyjasniajgce lub dochodzenie dyscyplinarne lub ztozyé¢ do
Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego zawiadomienie 0 podejrzeniu popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego, jezeli istniejg do tego podstawy;

3) w przypadku stwierdzenia nieprawidtlowosci, o ktorych mowa w art. 175 ust. 1, Komisja
Nadzoru Audytowego wszczyna wobec podmiotu kontrolowanego postgpowanie
administracyjne.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, osoby kontrolujace dokonujg
weryfikacji realizacji zalecen, ktorej ustalenia zawieraja W raporcie z realizacji zalecen
sporzadzanym przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego. Jezeli zalecenia nie zostaty wykonane,

stosuje si¢ przepisy ust. 1 pkt 2 lub 3.

Art. 117. Komisja Nadzoru Audytowego kieruje do podmiotu kontrolowanego raport
z kontroli zawierajacy gldwne ustalenia i wnioski z kontroli, w tym zalecenia, o ktérych
mowa w art. 116 ust. 1 pkt 1, a takze informacje o planowanych dziataniach pokontrolnych,

o0 ktérych mowa w art. 116 ust. 1 pkt 2 lub 3.

Art. 118. 1. Komisja Nadzoru Audytowego moze przeprowadza¢ kontrole tematyczne
w firmach audytorskich, w zakresic dotyczagcym badan ustawowych jednostek
zainteresowania publicznego.

2. Kontrola tematyczna jest prowadzona, na podstawie imiennego upowaznienia
udzielonego przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego, przez kontrolerow Komisji Nadzoru
Audytowego.

3. W trakcie kontroli tematycznych kontrolerzy Komisji Nadzoru Audytowego moga
korzysta¢ z pomocy ekspertdw, o ktorych mowa w art. 104. Przepisy art. 101 ust. 4 i art. 105
stosuje si¢ odpowiednio.

4. Zakres kontroli tematycznych moze obejmowa¢ wybrane zagadnienia, 0 ktdrych
mowa w art. 107 ust. 1.

5. Podmiot kontrolowany jest obowiazany udziela¢ wszelkich zadanych informacji

| wyjasnien w zakresie objetym kontrolag tematyczna, w postaci i terminie wyznaczonych
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przez osobe kontrolujgca. Jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli, kontrola
tematyczna moze by¢ prowadzona w siedzibie Komisji Nadzoru Audytowego.

6. Z kontroli tematycznych Komisja Nadzoru Audytowego sporzadza sprawozdanie
zawierajace og6lne ustalenia i wnioski z kontroli tematycznych wraz ze wskazaniem dziatan
zaradczych, jakie firmy audytorskie powinny podjaé, w zwigzku 2z ustaleniami
zidentyfikowanymi w sprawozdaniu.

7. Sprawozdanie, 0 ktorym mowa w ust. 6, jest publikowane na stronie internetowej
Komisji Nadzoru Audytowego.

8. Do kontroli tematycznych przepisy art. 108, art. 109 ust. 1, art. 110, art. 112 i art. 113

ust. 1 stosuje sie¢.

Art. 119. 1. W przypadku powzigcia informacji o nieprawidtowosciach moze by¢
przeprowadzona kontrola w firmach audytorskich w zakresie dotyczacym badan ustawowych
jednostek zainteresowania publicznego, zwana dalej ,,kontrolg dorazng KNA”.

2. Przedmiotem kontroli doraznej KNA jest wyjasnienie, czy nieprawidlowosci,
0 ktorych powzigto informacje, maja miejsce. Zakres kontroli doraznej KNA moze
obejmowaé wszystkie lub wybrane zagadnienia, o ktérych mowa w art. 107 ust. 1.

3. Kontrola dorazna KNA jest prowadzona przez kontroleréw Komisji Nadzoru
Audytowego, na podstawie imiennego upowaznienia udzielonego przez Komisje Nadzoru
Audytowego.

4. W trakcie kontroli doraznych KNA kontrolerzy Komisji Nadzoru Audytowego moga
korzysta¢ z pomocy ekspertow, o ktorych mowa w art. 104. Przepisy art. 101 ust. 4 i art. 105
stosuje si¢ odpowiednio.

5. Podmiot kontrolowany jest obowigzany udziela¢ wszelkich zadanych informacji
I wyjasnien, w tym przekazywaé¢ dokumenty, w zakresie objetym kontrolg dorazng KNA,
W wyznaczonych postaci i terminie. Jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli, kontrola
dorazna KNA moze by¢ prowadzona w siedzibie organu kontroli.

6. Przekazanie na potrzeby przeprowadzanej kontroli doraznej KNA informacji,
stanowigcych tajemnice ustawowo chronione, nie stanowi naruszenia tych tajemnic.

7. Do kontroli doraznych KNA przepisy art. 108, art. 109 ust. 1 1 3, art. 110
i art. 112-117 stosuje sig.
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Art. 120. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych jest organem witasciwym

w sprawach:

1) skarg i wnioskow, do ktorych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego,

2)  petycji, o ktorych mowa w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. poz. 1195
oraz z 2016 r. poz. 1579)

— dotyczacych dzialalno$ci Komisji Nadzoru Audytowego oraz sprawowanego nadzoru

publicznego, o ktorym mowa w art. 82 ust. 11 2.

Art. 121. 1. W ramach sprawowania nadzoru publicznego, o ktérym mowa w art. 82,
Komisji Nadzoru Audytowego przystuguje prawo do uczestnictwa, za posrednictwem swoich
przedstawicieli, w posiedzeniach organéw Krajowej Izby Biegltych Rewidentow.

2. Komisja Nadzoru Audytowego moze natozy¢ na Krajowg Izbe Bieglych Rewidentow
kare pienigzng w wysokosci 10 000 zl, jezeli organ Krajowej Izby Bieglych Rewidentow:

1) nie podejmuje w wyznaczonym terminie uchwaty, o podjecie ktorej Komisja Nadzoru

Audytowego zwrdcita si¢ w trybie art. 99;

2) nie realizuje zatwierdzonego przez Komisje Nadzoru Audytowego rocznego planu

kontroli, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1;

3) kontrole Krajowej Komisji Nadzoru w firmach audytorskich sg przeprowadzane

Z naruszeniem przepisOw prawa, mogagcym mie¢ wptyw na wyniki kontroli.

3. Od decyzji w sprawie nalozenia kary pieni¢znej przystluguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, zgodnie z art. 127 ust. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego.

4. Kara pieni¢zna jest wymagalna w terminie 14 dni od dnia, w ktdrym decyzja o jej
natozeniu stala si¢ ostateczna.

5. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 2, Krajowa Izba Bieglych Rewidentow jest
reprezentowana przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentéw. Organ, ktérego dziatania lub
zaniechania dotyczy postepowanie w sprawie natozenia kary pienigznej, o ktorej mowa
W ust. 2, moze przystapi¢ do postepowania w charakterze strony do czasu zakonczenia
sprawy w pierwszej instancji.

6. Kara pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 4, podlega egzekucji w trybie przepisow ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

7. Do kar przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

stosuje sie¢.
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8. Od postanowien Komisji Nadzoru Audytowego w sprawach rozstrzygnieé

i stanowiska wierzyciela dotyczacych postgpowania egzekucyjnego zazalenie nie przyshuguje.
Rozdziat 8

Komitet audytu i szczegolne warunki przeprowadzania badan ustawowych

w jednostkach zainteresowania publicznego

Art. 122. 1. W jednostkach zainteresowania publicznego dziata komitet audytu, ktory
jest komitetem do spraw audytu, o ktérym mowa w rozporzadzeniu nr 537/2014. Cztonkowie
komitetu audytu sa powotywani przez rad¢ nadzorcza, inny organ nadzorczy lub kontrolny
sposrod cztonkow tego organu.

2. Jednostki, ktorych jedyna dziatalno$¢ polega na pelnieniu roli emitenta papierow
warto$ciowych opartych na aktywach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 809/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. wykonujacego dyrektywe 2003/71/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie informacji zawartych w prospektach emisyjnych
oraz formy, wiaczenia przez odniesienie i publikacji takich prospektéw emisyjnych oraz
rozpowszechniania reklam (Dz. Urz. UE L 149 z 30.04.2004, str. 307, z pézn. zm.?), nie
maja obowiazku posiadania komitetu audytu. Jednostki te podaja do publicznej wiadomosci
przyczyny, ktore powoduja, ze w ich przypadku nie jest wtasciwe posiadanie komitetu audytu
lub innego organu nadzorczego, ktoremu wiasciwe bytoby powierzenie funkcji komitetu
audytu.

3. W przypadku otwartych funduszy emerytalnych, dobrowolnych funduszy
emerytalnych oraz podmiotéw, o ktorych mowa w art. 2 pkt 9 lit. h, funkcje komitetu audytu
peini komitet audytu powotany odpowiednio przez powszechne towarzystwo emerytalne lub
towarzystwo funduszy inwestycyjnych bedace organem danego funduszu.

4. W przypadku:

1)  bankoéw spoétdzielczych,
2) jednostek samorzadu terytorialnego b¢dacych jednostkami zainteresowania publicznego,

3) podmiotdw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 9 lit. d i e,

) Zmiany tekstu wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 337 z 05.12.2006, str. 17,

Dz. Urz. UE L 61 z 28.02.2007, str. 24, Dz. Urz. UE L 340 z 19.12.2008, str. 17, Dz. Urz. UE L 103
z13.04.2012, str. 13, Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2012, str. 1, Dz. Urz. UE L 256 z 22.09.2012, str. 4,
Dz. Urz. UE L 177 z 28.06.2013, str. 14, Dz. Urz. UE L 213 z 08.08.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 253
2 25.09.2013, str. 36, Dz. Urz. UE L 249 z 25.09.2015, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 58 z 04.03.2016, str. 13.
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4) jednostek zainteresowania publicznego, innych niz wymienione w pkt 1-3 oraz
niebedacych podmiotami, o ktorych mowa w art. 2 pkt 9 lit. g—j, ktore na koniec danego
roku obrotowego oraz na koniec roku obrotowego poprzedzajacego dany rok obrotowy
nie przekroczyly co najmniej dwoch z nastgpujacych trzech wielkosci:

a) 17000 000 zt —w przypadku sumy aktywow bilansu na koniec roku obrotowego,

b) 34 000 000 zt — w przypadku przychodow netto ze sprzedazy towarow i produktow
za rok obrotowy,

c) 50 0s6b — w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na petne etaty

— sprawowanie funkcji komitetu audytu w celu wykonywania obowigzkéw komitetu audytu

okreslonych w niniejszej ustawie, ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

I rozporzadzeniu nr 537/2014 moze zosta¢ powierzone radzie nadzorczej lub innemu

organowi nadzorczemu lub kontrolnemu jednostki zainteresowania publicznego.

5. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, przepisy art. 123 ust. 1, 3 i 5 stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 123. 1. W sktad komitetu audytu wchodzi przynajmniej 3 cztonkow. Przynajmniej
jeden cztonek komitetu audytu posiada wiedz¢ i umiejetnosci W zakresie rachunkowosci lub
badania sprawozdan finansowych.

2. Do czltonkow komitetéw audytu dziatajacych w jednostkach zainteresowania
publicznego bedacych jednostkami samorzadu terytorialnego przepisu ust. 1 zdanie drugie nie
stosuje si¢.

3. Wigkszo$¢ cztonkoéw komitetu audytu, w tym jego przewodniczacy, jest niezalezna od
danej jednostki zainteresowania publicznego. Uznaje sie, ze cztonek komitetu audytu jest
niezalezny od danej jednostki zainteresowania publicznego, jezeli spelnia nastepujace
Kryteria:

1) nie nalezy ani w ciggu ostatnich 5 lat nie nalezal do kadry kierowniczej wysokiego
szczebla, w tym nie jest ani nie byl czlonkiem =zarzadu lub innego organu
zarzadzajacego danej jednostki zainteresowania publicznego lub jednostki z nig
powigzane;j;

2) nie jest ani nie byt w ciggu ostatnich 3 lat pracownikiem danej jednostki zainteresowania
publicznego lub jednostki z nig powigzanej, z wyjatkiem sytuacji gdy cztonkiem
komitetu audytu jest pracownik nienalezacy do kadry kierowniczej wysokiego szczebla,
ktory zostat wybrany do rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego danej jednostki

zainteresowania publicznego jako przedstawiciel pracownikow;
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4)
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7)

8)

9)

92—

nie sprawuje kontroli, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 37 lit. a—e ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci, lub nie reprezentuje osob lub podmiotow
sprawujacych kontrolg nad dang jednostka zainteresowania publicznego;
nie otrzymuje lub nie otrzymatl dodatkowego wynagrodzenia, w znacznej wysokosci, od
danej jednostki zainteresowania publicznego lub jednostki z nig powigzanej,
z wyjatkiem wynagrodzenia, jakie otrzymat jako cztonek rady nadzorczej lub innego
organu nadzorczego, w tym komitetu audytu;
nie utrzymuje ani w ciggu ostatniego roku nie utrzymywal istotnych stosunkéw
gospodarczych z dang jednostkg zainteresowania publicznego lub z jednostkg z nig
powigzang, bezposrednio lub bedac wiascicielem, wspdlnikiem, akcjonariuszem,
cztonkiem rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego, lub osobg nalezaca do kadry
kierowniczej wyzszego szczebla, w tym czlonkiem zarzadu lub innego organu
zarzadzajacego podmiotu utrzymujgcego takie stosunki,

nie jest i w ciggu ostatnich 2 lat nie byt:

a) wiascicielem, wspolnikiem, akcjonariuszem obecnej lub poprzedniej firmy
audytorskiej przeprowadzajacej badanie sprawozdania finansowego danej jednostki
zainteresowania publicznego lub jednostki z nig powigzanej, lub

b) cztonkiem rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego obecnej lub poprzedniej
firmy audytorskiej przeprowadzajacej badanie sprawozdania finansowego danej
jednostki zainteresowania publicznego, lub

c) pracownikiem lub osobg nalezacg do kadry kierowniczej wyzszego szczebla, w tym
cztonkiem zarzadu lub innego organu zarzadzajacego W obecnej lub poprzedniej
firmie audytorskiej przeprowadzajacej badanie sprawozdania finansowego danej
jednostki zainteresowania publicznego lub jednostki z nig powigzanej, lub

d) inng osobg fizyczng, z ktorej ustug korzystata lub ktorg nadzorowata obecna lub
poprzednia firma audytorska lub biegty rewident dziatajacy w jej imieniu;

nie jest cztonkiem zarzadu lub innego organu zarzadzajacego jednostki, w Ktorej

cztonkiem rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego jest cztonek zarzadu lub

innego organu zarzadzajacego danej jednostki zainteresowania publicznego;

nie jest cztonkiem rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego danej jednostki

zainteresowania publicznego dtuzej niz 12 lat;

nie jest malzonkiem, osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu, krewnym lub

powinowatym w linii prostej, a w linii bocznej do czwartego stopnia — cztonka zarzadu
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lub innego organu zarzadzajacego danej jednostki zainteresowania publicznego lub
osoby, o ktorej mowa w pkt 1-8;

nie pozostaje w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli z cztonkiem zarzadu Iub
innego organu zarzadzajacego danej jednostki zainteresowania publicznego lub z osoba,
0 ktérej mowa w pkt 1-8.

4. Dodatkowe wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 4:

obejmuje udzial w systemie przydzialu opcji na akcje lub w innym systemie
wynagradzania za wyniki;

nie obejmuje otrzymywania kwot wynagrodzenia w statej] wysoko$ci w ramach planu
emerytalnego (w tym wynagrodzenia odroczonego) z tytulu wczes$niejszej pracy w danej
jednostce zainteresowania publicznego w przypadku, gdy warunkiem wyptlaty takiego
wynagrodzenia nie jest kontynuacja zatrudnienia w danej jednostce zainteresowania
publicznego.

5. Cztonkowie komitetu audytu posiadajg wiedze i umiecjetno$ci z zakresu branzy,

w ktorej dziata jednostka zainteresowania publicznego. Warunek ten uznaje si¢ za spetniony,

gdy przynajmniej jeden cztonek komitetu audytu posiada wiedze i umiejetnosci z zakresu tej

branzy lub poszczegdlni cztonkowie W okreslonych =zakresach posiadajg wiedze

| umiejetnosci z zakresu tej branzy.

6. Przewodniczacy komitetu audytu jest powolywany przez cztonkéw komitetu audytu

lub przez rade nadzorcza lub inny organ nadzorczy lub kontrolny jednostki zainteresowania

publicznego.

1)

2)

Art. 124. 1. Do zadan komitetu audytu nalezy w szczegdlnosci:

monitorowanie:

a) procesu sprawozdawczosci finansowej,

b) skutecznosci systemow kontroli wewnetrznej i systemow zarzgdzania ryzykiem
oraz audytu wewngtrznego W zakresie sprawozdawczosci finansowej,

c) wykonywania czynno$ci rewizji finansowej, w szczegdélnoSci przeprowadzania
przez firme audytorska badania, z uwzglednieniem wszelkich wnioskow 1 ustalen
Komisji Nadzoru Audytowego wynikajacych z kontroli przeprowadzonej w firmie
audytorskiej;

kontrolowanie i monitorowanie niezaleznosci bieglego rewidenta i firmy audytorskiej,

w szczegblnosci w przypadku, gdy na rzecz jednostki zainteresowania publicznego

$wiadczone sg przez firme¢ audytorskg inne ustugi niz badanie;



—94 -

3) informowanie rady nadzorczej, innego organu nadzorczego lub kontrolnego jednostki
zainteresowania publicznego o0 wynikach badania oraz wyjasnienie, w jaki Sposéb
badanie to przyczynito si¢ do rzetelnosci sprawozdawczosci finansowej w jednostce
zainteresowania publicznego, a takze jaka byta rola komitetu audytu w procesie badania;

4) dokonywanie oceny niezaleznosci bieglego rewidenta oraz wyrazanie zgody na
swiadczenie przez niego dozwolonych ustug niebedgcych badaniem w jednostce
zainteresowania publicznego;

5) opracowanie polityki wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzania badania;

6) opracowanie polityki $wiadczenia przez firme¢ audytorskg przeprowadzajacg badanie,
przez podmioty powigzane z tg firmg audytorskg oraz przez czlonka sieci firmy
audytorskiej dozwolonych ustug niebedacych badaniem, w tym ustug, o ktérych mowa
w art. 130;

7) okreslenie procedury wyboru firmy audytorskiej przez jednostke¢ zainteresowania
publicznego;

8) przedstawianie radzie nadzorczej, innemu organowi nadzorczemu lub organowi,
0 ktérym mowa w art. 66 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
rekomendacji, o ktorej mowa w art. 16 rozporzadzenia nr 537/2014, zgodnie
z politykami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5 6;

9) przedkladanie zalecen majacych na celu zapewnienie rzetelno$ci procesu
sprawozdawczosci finansowej w jednostce zainteresowania publicznego.

2. Komitet audytu moze, bez posrednictwa rady nadzorczej, zadac¢ udzielenia informacji,
w ust. 1.

3. Komitet audytu moze zada¢, aby kluczowy biegly rewident oméwit z komitetem
audytu, zarzadem lub innym organem zarzgdzajacym, radg nadzorczg lub innym organem
nadzorczym dzialajacym w jednostce zainteresowania publicznego, lub kluczowy biegly
rewident moze zada¢ omoéwienia z komitetem audytu, zarzadem lub innym organem
zarzadzajacym, rada nadzorcza lub innym organem nadzorczym dziatajacym w jednostce
zainteresowania publicznego kluczowych kwestii wynikajacych z badania, ktore zostaty

wymienione w sprawozdaniu dodatkowym dla komitetu audytu.

Art. 125. Sprawozdanie dodatkowe, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 rozporzadzenia
nr 537/2014, przedktada si¢ rowniez radzie nadzorczej lub innemu organowi nadzorczemu,

a takze zarzadowi lub innemu organowi zarzadzajacemu badanej jednostki zainteresowania



—-05—

publicznego. Komitet audytu lub organ petiagcy jego funkcje moze udostepni¢ sprawozdanie
dodatkowe dla komitetu audytu odpowiednio walnemu zgromadzeniu, wspdlnikom lub

wtlascicielom badanej jednostki.

Art. 126. Firma audytorska opracowuje polityke kontroli jako$ci wykonania zlecenia
przez niezaleznego biegltego rewidenta w odniesieniu do badan ustawowych jednostek

zainteresowania publicznego.

Art. 127. Jezeli w jednostce zainteresowania publicznego wyboru firmy audytorskiej do
przeprowadzenia badania jej sprawozdania finansowego dokonuje organ inny niz organ
zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe, jednostka ta informuje o tym fakcie Komisj¢

Nadzoru Finansowego.

Art. 128. 1. Maksymalny czas nieprzerwanego trwania zlecen badania ustawowego,
0 ktorych mowa w art. 17 ust. 1 akapit 2 rozporzadzenia nr 537/2014, przeprowadzonych
przez t¢ samg firme¢ audytorska lub firme¢ audytorska powigzang z tg firma audytorska lub
jakiegokolwiek cztonka sieci dziatajacej w panstwach Unii Europejskiej, do ktorej nalezg te
firmy audytorskie, nie moze przekraczac 5 lat.

2. Kluczowy biegly rewident nie moze przeprowadza¢ badania ustawowego w tej samej
jednostce zainteresowania publicznego w okresie dtuzszym niz 5 lat.

3. Kluczowy biegly rewident moze ponownie przeprowadza¢ badanie ustawowe
w jednostce, 0 ktdrej mowa w ust. 2, po uptywie co najmniej 3 lat od zakonczenia ostatniego

badania ustawowego.

Art. 129. 1. W przypadku gdy bank spotdzielczy jest cztonkiem zwigzku rewizyjnego
| powierza przeprowadzenie badania ustawowego sprawozdania finansowego za dany rok
obrotowy temu zwigzkowi rewizyjnemu, do badania ustawowego banku spoétdzielczego,
innego niz bank zrzeszajacy lub innego niz bank spotdzielczy bedacy duza jednostka
zainteresowania publicznego, nie stosuje si¢ przepisow art. 4, art. 6 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
nr 537/2014 w zakresie spelnienia wymogow okreslonych w art. 4 rozporzadzenia
nr537/2014 oraz art. 6 ust. 1 lit. b, art. 16 oraz art. 17 ust.1l, 3 i 5-8 rozporzadzenia
nr 537/2014.

2. Warunkiem przeprowadzenia badania ustawowego sprawozdania finansowego banku
spotdzielczego przez zwigzek rewizyjny na podstawie ust. 1 jest zachowanie przez biegltych
rewidentow przeprowadzajacych takie badanie oraz osoby mogace wywiera¢ wplyw na to

badanie wymogow niezaleznosci okreslonych w ustawie. Przepis art. 65 stosuje sig.
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Art. 130. Dopuszcza sie $wiadczenie na rzecz badanej jednostki zainteresowania
publicznego, jej jednostki dominujacej lub jednostek przez nig kontrolowanych ustug,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 akapit drugi lit. a ppkt (i) oraz (iv)—(vii) oraz lit. f
rozporzadzenia nr 537/2014, z wylaczeniem ustug wyceny wartos$ci aktywow funduszy
inwestycyjnych i funduszy emerytalnych, pod warunkiem spelnienia wymogoéw okreslonych
w art. 5 ust. 3 lit. a—c rozporzadzenia nr 537/2014. W przypadku $wiadczenia tych ustug limit,
0 ktérym mowa w art. 4 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 537/2014, ulega obnizeniu
do 50%.

Art. 131. Komisja Nadzoru Audytowego moze, na wniosek firmy audytorskiej, zwolni¢,
w drodze decyzji administracyjnej, firm¢ z wymogow okreslonych w art. 4 ust. 2 akapit
pierwszy rozporzadzenia nr 537/2014 w odniesieniu do badanej jednostki zainteresowania
publicznego na okres nie dtuzszy niz 2 lata obrotowe, bioragc pod uwage:
1) zagrozenia dla niezalezno$ci firmy audytorskiej;
2) zastosowane przez firme audytorska dodatkowe zabezpieczenia do ograniczenia tych
Zagrozen;

3) wazny interes firmy audytorskiej lub badanej jednostki zainteresowania publicznego.

Art. 132. W przypadku przeprowadzania badania ustawowego jednostki
zainteresowania publicznego firma audytorska niezwlocznie przekazuje Komisji Nadzoru
Audytowego informacje, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢
rozporzadzenia nr 537/2014.

Rozdziat 9
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna bieglych rewidentow
Oddziat 1
Postepowanie dyscyplinarne

Art. 133. 1. Biegly rewident podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jezeli dopuscit
si¢ przewinienia dyscyplinarnego.
2. Przewinienie dyscyplinarne polega na naruszeniu przez bieglego rewidenta:
1) przepisow prawa dotyczacych wykonywania zawodu, zasad etyki zawodowej,
niezaleznosci lub krajowych standardow wykonywania zawodu;
2) przepisow dotyczacych realizacji obowigzkow zwigzanych z przynaleznoscig do

samorzadu zawodowego biegtych rewidentow;
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3) przepiséw dotyczacych prowadzenia dziatalnosci w formie firmy audytorskiej, o ktdrej
mowa w art. 42, w tym jako wspolnik spétki cywilnej, jawnej, partnerskiej lub
komandytowej;

4)  przepisow dotyczacych petnienia funkcji w organach zarzadzajacych lub nadzorczych
firm audytorskich.

3. W sprawach odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej prowadzone jest postepowanie

dyscyplinarne.

Art. 134. 1. Nie wszczyna si¢ postegpowania dyscyplinarnego, a wszczg¢te umarza,
W sprawie czynu, za ktory na bieglego rewidenta wpisanego na list¢ firm audytorskich,
0 ktérym mowa w art. 42 pkt 1, moze zosta¢ nalozona kara administracyjna, o ktorej mowa
w art. 176 ust. 1.

2. Jezeli biegly rewident, o ktorym mowa w ust. 1, zostat skre§lony z listy firm
audytorskich, mozna wszczgé lub wznowi¢ postepowanie dyscyplinarne w odniesieniu do
czynu, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Biegly rewident, ktory zostat skreslony z listy firm audytorskich, nie podlega wpisowi
na te¢ liste do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania dyscyplinarnego dotyczacego
czynu, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli postgpowanie dyscyplinarne jest w toku lub zostanie
wszczete w terminie 3 miesiecy od dnia skreSlenia bieglego rewidenta z listy firm
audytorskich.

Art. 135. 1. Nie mozna wszczaé postgpowania dyscyplinarnego, jezeli od chwili
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego uptyneto 5 lat.

2. Karalno$¢ przewinienia dyscyplinarnego ustaje z uptywem 5 lat od zakonczenia
okresu, o ktorym mowa w ust. 1, jezeli przed uptywem tego okresu biegtemu rewidentowi
zostanie ogloszone lub doreczone postanowienie o przedstawieniu zarzutow.

3. Jezeli czyn zawiera znamiona przestepstwa lub przestgpstwa skarbowego,
przedawnienie przewinienia dyscyplinarnego nie nastepuje wczesnie] niz przedawnienie
przewidziane za ten czyn w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1137) albo w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z pozn. zm.”) dla tego przestepstwa.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1036, 1149, 1247

i 1304, z 2014 r. poz. 312, 1215 i 1328, z 2015 r. poz. 396, 1269, 1479, 1649, 1712, 1855 i 1932 oraz
z 2016 r. poz. 178, 437, 1052 i 1228.
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Art. 136. 1. Postepowanie dyscyplinarne toczy si¢ niezaleznie od postepowania karnego
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe za ten sam czyn.
2. Postgpowanie dyscyplinarne moze by¢ zawieszone do czasu ukonczenia

postepowania karnego.

Art. 137. Postgpowanie dyscyplinarne obejmuje:
1) dochodzenie dyscyplinarne;
2) postepowanie przed Krajowym Sadem Dyscyplinarnym oraz postepowanie odwotawcze

od orzeczenia lub postanowienia koniczacego postepowanie dyscyplinarne.

Art. 138. Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny:
1) prowadzi postepowanie wyjasniajace;
2) prowadzi dochodzenie dyscyplinarne;

3) jest oskarzycielem w postepowaniu, o ktorym mowa w art. 137 pkt 2.

Art. 139. 1. W przypadku gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie popeknienia
przewinienia dyscyplinarnego wszczyna si¢ dochodzenie dyscyplinarne.

2. Dochodzenie dyscyplinarne moze zosta¢ wszczete z urzedu lub na skutek
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego.

3. W terminie 30 dni od dnia zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przewinienia
dyscyplinarnego o wszczgciu dochodzenia dyscyplinarnego zawiadamia si¢:
1)  osobe lub inny podmiot, ktory ztozyt zawiadomienie;

2) Dbieglego rewidenta, ktorego dotyczy zawiadomienie.

Art. 140. 1. W przypadku gdy zachodzi potrzeba dokonania dodatkowych ustalen lub
uzupehnienia danych w celu stwierdzenia, czy zachodzi uzasadnione podejrzenie popeinienia
przewinienia dyscyplinarnego, dochodzenie dyscyplinarne moze by¢ poprzedzone
postepowaniem wyjasniajacym.

2. Postepowania wyjasniajgcego nie wszczyna si¢ W przypadku, gdy zawiadomienie
0 podejrzeniu popetnienia przewinienia ztozy:

1) Krajowa Rada Bieglych Rewidentow;
2) Krajowa Komisja Nadzoru;

3) Komisja Nadzoru Audytowego;

4)  Komisja Nadzoru Finansowego;

5)  Minister Sprawiedliwosci.

3. Przepis art. 139 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.
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4. Postgpowanie wyjasniajagce powinno by¢ zakonczone nie poOzniej niz w ciagu
2 miesi¢cy od dnia wszczecia, a W uzasadnionych przypadkach moze zosta¢ przedtuzone na
dalszy czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 2 miesigce.

5. Po zakonczeniu postgpowania wyjasniajagcego wydaje si¢ postanowienie o jego
zamknieciu, ktére nie wymaga uzasadnienia, oraz
1) postanowienie 0 wszczeciu dochodzenia dyscyplinarnego albo
2)  postanowienie 0 odmowie wszczgcia dochodzenia dyscyplinarnego.

6. Na postanowienie 0 odmowie wszczecia dochodzenia dyscyplinarnego oraz na
postanowienie o0 umorzeniu dochodzenia dyscyplinarnego osobie lub podmiotowi, Kktory

ztozyl zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przewinienia, stuzy zazalenie.

Art. 141. 1. Stronami w dochodzeniu dyscyplinarnym sa obwiniony, pokrzywdzony
oraz podmiot, ktory miat prawo przystapienia do postepowania w charakterze strony i z tego
prawa skorzystal.

2. Obwinionym jest biegly rewident, co do ktorego wydano postanowienie
0 przedstawieniu zarzutdw.

3. Pokrzywdzonym jest osoba lub podmiot, ktorych dobro prawne zostato bezposrednio

naruszone przewinieniem dyscyplinarnym.

Art. 142. 1. Postanowienie 0 przedstawieniu zarzutdbw wraz z uzasadnieniem mozna
doreczy¢ biegtemu rewidentowi na pi$mie, co zastepuje ogloszenie.

2. Organy, o ktorych mowa w art. 140 ust. 2, w sprawach, w ktorych ztozyty
zawiadomienie, mogg wstgpi¢ do postepowania dyscyplinarnego w charakterze strony, nie
pozniej jednak niz do rozpoczecia przewodu sgdowego na rozprawie gtowne;.

3. Komisja Nadzoru Audytowego moze przystapi¢ do postepowania dyscyplinarnego

W charakterze strony na kazdym etapie postepowania.

Art. 143. Komisji Nadzoru Audytowego lub osobom przez nig upowaznionym
przystuguje na kazdym etapie postepowania dyscyplinarnego prawo wgladu do akt, zadania
sporzadzenia i dorgczenia kopii akt postgpowania i zadania informacji o wynikach tego
postgpowania, jak rowniez prawo zadania dorgczenia prawomocnych orzeczen lub

postanowien wraz z aktami sprawy.

Art. 144. W trakcie dochodzenia dyscyplinarnego obwiniony moze sktada¢ wyjasnienia

pisemnie lub ustnie.
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Art. 145. 1. Obwiniony moze ustanowi¢ jednoczesnie nie wiecej niz trzech obroncow
sposrod bieghtych rewidentow, adwokatow lub radcéw prawnych.

2. Strona niebedaca oskarzycielem moze ustanowi¢ jednocze$nie nie wigcej niz trzech
pelnomocnikéw sposrod bieglych rewidentow, adwokatow lub radcow prawnych.

3. W przypadku organow, o ktorych mowa w art. 140 ust. 2, pelnomocnikéw mozna
ustanowi¢ roéwniez spo$rod pracownikow tych organdw lub pracownikéw urzedow

obstugujacych te organy.

Art. 146. Jezeli dochodzenie dyscyplinarne dostarczylo podstaw do wniesienia wniosku
0 ukaranie, Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny w terminie 14 dni od dnia zamknigcia
dochodzenia dyscyplinarnego sporzadza wniosek 0 ukaranie i wnosi go do Krajowego Sadu

Dyscyplinarnego.

Art. 147. 1. W sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w pierwszej instancji orzeka
Krajowy Sad Dyscyplinarny.

2. Krajowy Sad Dyscyplinarny rozpoznaje zazalenia na postanowienia, o ktorych mowa
w art. 140 ust. 6.

3. Postanowienie Krajowego Sadu Dyscyplinarnego wydane w wyniku rozpoznania
zazalenia, o ktdrym mowa w ust. 2, nie podlega zaskarzeniu.

4. Na rozprawie Krajowy Sad Dyscyplinarny orzeka w sktadzie trzyosobowym.

Art. 148. 1. W postgpowaniu przed Krajowym Sadem Dyscyplinarnym stronami sg
oskarzyciel, obwiniony, a takze podmioty, ktére przystapily do postepowania w charakterze
strony.

2. W postepowaniu przed Krajowym Sgdem Dyscyplinarnym pokrzywdzony moze, do
czasu rozpoczecia przewodu sadowego na rozprawie glownej, zlozy¢ os$wiadczenie

0 przystapieniu do postepowania w charakterze strony.

Art. 149. Przewodniczacy Krajowego Sadu Dyscyplinarnego niezwlocznie po
otrzymaniu wniosku o ukaranie wyznacza termin rozprawy i zawiadamia o nim obwinionego
oraz jego obroncg, oskarzyciela, pokrzywdzonego, strony i ich pelnomocnikéw oraz Komisje

Nadzoru Audytowego.

Art. 150. 1. Rozprawa przed Krajowym Sadem Dyscyplinarnym jest jawna, chyba ze
jawnos$¢ rozprawy zagraza ujawnieniu tajemnicy zawodowej bieglych rewidentow albo

zachodzg inne wymagane przepisami prawa przyczyny wylaczenia jawnosci.
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2. W toku postgpowania dyscyplinarnego korespondencja moze by¢ doreczana, za zgoda
stron, takze za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2016 r. poz. 1030

1 1579). W takim przypadku dowodem dorg¢czenia jest potwierdzenie transmisji danych.

Art. 151. 1. Niestawiennictwo obwinionego lub jego obroncy na rozprawe Ilub
posiedzenie Krajowego Sadu Dyscyplinarnego lub na wezwanie organu prowadzacego
dochodzenie dyscyplinarne nie wstrzymuje rozpoznania sprawy lub przeprowadzenia
czynnosci, chyba Ze nalezycie usprawiedliwia oni swoja nieobecnos¢, jednocze$nie wnoszac
0 odroczenie lub przerwanie rozprawy lub posiedzenia lub o nieprzeprowadzanie czynnosci
przed organem prowadzacym dochodzenie dyscyplinarne, albo Krajowy Sad Dyscyplinarny
lub organ prowadzacy dochodzenie dyscyplinarne z waznych przyczyn uzna ich obecnos¢ za
konieczna.

2. Za nalezyte usprawiedliwienie niestawiennictwa obwinionego lub jego obroncy na
rozprawie przed Krajowym Sadem Dyscyplinarnym lub na wezwanie organu prowadzacego
dochodzenie dyscyplinarne rozumie si¢ wskazanie i uprawdopodobnienie wyjatkowych
przyczyn, za$ w przypadku choroby, przedstawienie za$wiadczenia lekarskiego
potwierdzajacego niemozno$¢ stawienia si¢ na wezwanie lub zawiadomienie organu
prowadzacego postepowanie dyscyplinarne.

3. Kare za nieusprawiedliwione niestawiennictwo, za odmowe zeznan lub przyrzeczenia
naktada na $wiadka lub biegtego, na wniosek Krajowego Sadu Dyscyplinarnego lub
Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego, sad rejonowy wlasciwy wedlug miejsca
zamieszkania $wiadka lub bieglego. Swiadek lub biegty nie podlega karze, jezeli nie byt
uprzedzony o skutkach niestawiennictwa, odmowy ztozenia zeznan lub przyrzeczenia.

4. Przymusowe doprowadzenie $wiadka zarzadza, na wniosek Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego lub Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego, sad rejonowy wiasciwy wedtug

miejsca zamieszkania $wiadka.

Art. 152. 1. W postepowaniu dyscyplinarnym rozstrzygnigcia zapadaja w formie
orzeczen lub postanowien. Orzeczenie moze by¢ wydane na rozprawie, chyba ze przepis
szczegOlny stanowi inaczej.

2. Orzeczenia wydanego pod nieobecno$¢ obwinionego lub jego obroncy nie uwaza si¢

Za ZaocCzne.
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Art. 153. 1. W postepowaniu dyscyplinarnym mogg zostac¢ orzeczone nastgpujace kary:
1) upomnienie nakazujgce zaprzestanie okreslonego postepowania i powstrzymanie si¢ od

niego w przysztosci;

2) kara pieni¢zna;

3) zakaz przeprowadzania badan;

4) zakaz wykonywania czynno$ci rewizji finansowej;

5) zakaz wykonywania zawodu biegtego rewidenta;

6) =zakaz pelnienia funkcji w organach zarzadzajacych lub nadzorczych firm audytorskich
lub jednostek zainteresowania publicznego;

7)  skreslenie z rejestru bieglych rewidentow.

2. Orzekajac jedna z kar, o ktdérych mowa w ust. 1, orzeka si¢ roOwniez o nakazie podania
do publicznej wiadomos$ci imienia i nazwiska osoby fizycznej, na ktorg natozono kare wraz
Z numerem, pod ktérym osoba ta jest lub byla wpisana do rejestru biegtych rewidentow,
chyba ze podanie do publicznej wiadomos$ci jej imienia i nazwiska bedzie S$rodkiem
nieproporcjonalnym do popetnionego przewinienia, bedzie stanowito zagrozenie dla
stabilno$ci rynkow finansowych, zagrozi prowadzonemu postgpowaniu karnemu lub
wyrzadzi niewspOtmierng szkode obwinionemu, pokrzywdzonemu, innym stronom
postepowania dyscyplinarnego, firmie audytorskiej, w imieniu ktorej biegly rewident
swiadczyt swoje ustugi, jednostce, dla ktorej biegly rewident §wiadczyt swoje ustugi, lub
organom, o ktérych mowa w art. 140 ust. 2. Nie podlegaja ujawnieniu dane podmiotu, dla
ktorego wykonywane byty czynnosci rewizji finansowe;.

3. Jako kara dodatkowa moze zostaé orzeczony zakaz zajmowania stanowiska
kontrolera jako$ci wykonania zlecenia lub pelnienia funkcji osoby odpowiedzialnej za system
wewngtrznej kontroli jakosci w firmie audytorskiej.

4. Kare pieni¢zng, o Ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, wymierza si¢ do kwoty 250 000 zt.

5. Zakazy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-6 i w ust. 3, orzeka si¢ na okres od roku
do 3 lat.

6. Kara, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 6, moze zosta¢ orzeczona samoistnie, jak rowniez
obok Kkar, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-51i 7.

7. Jezeli przewinienie dyscyplinarne zwigzane byto z badaniem ustawowym, orzekajac
natozenie kary okreslonej w ust. 1, stwierdza si¢ rowniez, Czy sprawozdanie z badania speinia

wymogi, o ktérych mowa w art. 77 oraz w art. 10 rozporzadzenia nr 537/2014.
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Art. 154. 1. Ustalajac rodzaj i wymiar kary bierze si¢ pod uwage w szczegolnosci wage
naruszenia i czas jego trwania, stopien winy obwinionego, sytuacje finansowg obwinionego,
wyrazajaca si¢ w szczegélno$ci w wysokosci rocznych dochodéw obwinionego, kwote
zyskow osiagnigtych lub strat uniknigtych, w zakresie, w jakim mozna je ustali¢, stopien
wspotpracy obwinionego z organami prowadzacymi postgpowanie dyscyplinarne.

2. Krajowy Sad Dyscyplinarny moze umorzy¢ postgpowanic w wypadkach mniejszej

wagi.

Art. 155. 1. W razie jednoczesnego ukarania za kilka przewinien, wymierza si¢ kar¢ za
poszczegoblne przewinienia, a nastepnie kare tgczna.

2. Przy orzekaniu kary lacznej stosuje si¢ nastepujace zasady:

1) kara upomnienia nie podlega taczeniu z kara pieni¢zna;

2) przy karach pieni¢znych taczna kara pieni¢zna nie moze przekracza¢ sumy tych kar
i kwoty 250 000 zt, a takze nie moze by¢ nizsza od najwyzszej z orzeczonych kar
pienig¢znych;

3) kary zakazu:

a) przeprowadzania badan,

b) wykonywania czynnosci rewizji finansowej,

C) zakazu wykonywania zawodu bieglego rewidenta

— nie podlegaja taczeniu z karami upomnienia i karg pieni¢zna.

3. Przy orzeczonych za kilka przewinien karach rodzajowo réznych, o ktérych mowa
wust. 2, i karze skre§lenia z rejestru bieglych rewidentow, wymierza si¢ kar¢ taczng
skreslenia z rejestru biegtych rewidentow, a w wypadku orzeczonych rownoczes$nie kar
pieni¢znych, kar¢ te orzeka si¢ na zasadach przewidzianych w ust. 2 pkt 2.

4. Kara zakazu petnienia funkcji w organach:

1)  zarzadzajacych lub nadzorczych firm audytorskich,

2) jednostek zainteresowania publicznego

—nie podlega taczeniu z karami okreslonymi w art. 153 ust. 1.

5. W przypadku gdy obwiniony popetnit dwa lub wiecej przewinien dyscyplinarnych,
zanim zapadto pierwsze, cho¢by nieprawomocne, orzeczenie co do ktéregokolwiek z nich,
wydaje si¢ orzeczenie taczne, o ile orzeczone kary podlegaja tagczeniu wedtug zasad

przewidzianych w ust. 2.
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6. Jezeli jedna z podlegajacych gczeniu kar zostata wydana w sprawie, o ktorej mowa
w art. 165 ust. 1, sadem wilasciwym do wydania wyroku tacznego jest sad, ktéry jako ostatni

wydat podlegajacy taczeniu wyrok skazujacy w sprawie, o ktorej mowa w art. 165 ust. 1.

Art. 156. 1. Orzeczenie oraz postanowienie konczace postgpowanie dyscyplinarne
sporzadza si¢ i dor¢cza z urzedu stronom wraz z uzasadnieniem w terminie 14 dni od dnia
ogloszenia orzeczenia.

2. Uzasadnienia nie sporzadza si¢ z urzgdu w sprawach, w ktorych uwzglgedniono
wniosek oskarzyciela o wydanie orzeczenia i wymierzenie uzgodnionej z obwinionym kary
bez przeprowadzenia rozprawy lub wniosek obwinionego o0 wydanie orzeczenia
| wymierzenie mu okre$lonej kary. Orzeczenie dorecza si¢ z urzedu stronom.

3. Orzeczenia oraz postanowienia, 0 ktérych mowa w ust. 1 i 2, dorecza si¢ Komisji

Nadzoru Audytowego wraz z uzasadnieniem, o ile zostato sporzadzone.

Art. 157. 1. Od wydanego przez Krajowy Sad Dyscyplinarny orzeczenia oraz
postanowienia konczacego postepowanie dyscyplinarne stronom przystuguje odwotanie,
chyba ze ustawa lub przepisy, o ktérych mowa w art. 164 pkt 1, stanowig inaczej.

2. Komisja Nadzoru Audytowego moze wnies¢ odwotanie od orzeczenia oraz
postanowienia konczacego postepowanie dyscyplinarne wydanego przez Krajowy Sad
Dyscyplinarny takze wowczas, gdy nie dziatala w charakterze strony. Wnoszgc odwotanie,
Komisja Nadzoru Audytowego wstepuje do postepowania dyscyplinarnego w charakterze
strony.

3. Termin do wniesienia odwotania wynosi 30 dni od dnia dorgczenia orzeczenia lub
postanowienia wraz z uzasadnieniem.

4. Odwotanie podlega rozpoznaniu przez sad apelacyjny wiasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania obwinionego.

5. Od orzeczenia sadu apelacyjnego kasacja nie przystuguje.

Art. 158. 1. Krajowy Sad Dyscyplinarny niezwlocznie przesyta odpis prawomocnego
orzeczenia lub postanowienia konczacego postegpowanie dyscyplinarne Krajowej Radzie
Biegtych Rewidentéw oraz Komisji Nadzoru Audytowego.

2. Wykonanie kar orzeczonych w post¢gpowaniu dyscyplinarnym nalezy do Prezesa
Krajowej Rady Biegltych Rewidentow.

3. Z chwilg uprawomocnienia si¢ orzeczenie naktadajace kare, o ktorej mowa w art. 153

ust. 1 pkt 7, wywotuje skutek w postaci skreslenia bieglego rewidenta z rejestru.
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4. Odpis prawomocnego orzeczenia o natozonej w postepowaniu dyscyplinarnym karze

dotacza si¢ do akt osobowych bieglego rewidenta.

Art. 159. 1. Kary orzeczone w postgpowaniu dyscyplinarnym ulegaja zatarciu po
uplywie:

1) 5 lat od dnia, w ktorym orzeczenie naktadajgce kar¢ upomnienia stato si¢ prawomocne,
2) 5 latod dnia, w ktérym kara pieni¢zna zostata wykonana,
3) 5 lat od konca okresu, w ktorym kary, o ktérych mowa w art. 153 ust. 1 pkt 3-6

I art. 153 ust. 3, obowigzywaty,

4) 10 lat od dnia, w ktorym orzeczenie nakladajace kare skreslenia z rejestru bieglych
rewidentow stato si¢ prawomocne

— jezeli w tym czasie biegly rewident nie zostal ukarany za popelnienie przewinienia

dyscyplinarnego Iub jezeli nie zostalo przeciwko niemu wszczete postepowanie

dyscyplinarne.

2. Z chwilg zatarcia, o ktérym mowa w ust. 1, Prezes Krajowej Rady Bieglych
Rewidentow zarzadza usunigcie z akt osobowych bieglego rewidenta wzmianki
I dokumentéw dotyczacych ukarania.

3. Osoba, w stosunku do ktorej zostala orzeczona kara skre$lenia z rejestru biegtych
rewidentéw, moze ponownie ubiegac si¢ o wpis do rejestru bieglych rewidentow po uptywie
5 lat od dnia, w ktérym orzeczenie o skresleniu z rejestru bieglych rewidentow stato si¢

prawomocne.

Art.160. 1. Wplyw z tytulu kary pieni¢znej orzeczonej w postepowaniu
dyscyplinarnym stanowi przychdd Krajowej Izby Biegtych Rewidentow.

2. Prawomocne orzeczenie w zakresie kary pieni¢znej oraz kosztow postgpowania,
w ramach ktorego orzeczona zostata ta kara, stanowi tytul egzekucyjny w rozumieniu art. 777
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks post¢gpowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1822 i 1823).

3. W postgpowaniu egzekucyjnym majacym na celu wyegzekwowanie naleznosci,
0 ktérych mowa w ust. 2, czynnosci przewidziane dla wierzyciela podejmuje Prezes Krajowej

Rady Biegtych Rewidentow.

Art. 161. 1. Koszty postgpowania dyscyplinarnego ponosi Krajowa Izba Bieglych

Rewidentéw.


http://sip.lex.pl/#/dokument/16786199#art(777)
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2. W przypadku uznania bieglego rewidenta winnym popelnienia przewinienia
dyscyplinarnego, kosztami postepowania dyscyplinarnego obcigza si¢ tego bieglego

rewidenta.

Art. 162. 1. Czlonkowie Krajowego Sadu Dyscyplinarnego w zakresie orzekania sg
niezawisli 1 podlegaja tylko przepisom prawa, krajowym standardom wykonywania zawodu
bieglego rewidenta oraz zasadom etyki zawodowej bieglych rewidentow.

2. Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny jest niezalezny W zakresie realizowania zadan
w toku postepowania dyscyplinarnego i podlega przepisom prawa, krajowym standardom
wykonywania zawodu bieglego rewidenta oraz zasadom etyki zawodowej bieglych

rewidentow.

Art. 163. 1. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow, po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia
naktadajacego kare, podaje do publicznej wiadomosci, bez zbgdnej zwtoki, publikujac na
stronie internetowej Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw, informacje o popelnionym przez
bieglego rewidenta przewinieniu dyscyplinarnym oraz o 0rzeczonej za to przewinienie karze.

2. W przypadku orzeczenia na podstawie art. 153 ust. 2, o0 nakazie podania do publicznej
wiadomosci imienia i nazwiska osoby fizycznej, na ktora natozono kare, obok informac;i,
0 ktérej mowa w ust. 1, podaniu do publicznej widomosci podlega rowniez imi¢ i hazwisko
osoby fizycznej, na ktorg natozono kare, wraz z numerem, pod ktérym osoba ta jest lub byta
wpisana do rejestru bieglych rewidentow.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, sg publikowane przez 5 lat — liczac od dnia,
w ktorym orzeczenie naktadajace kare stato si¢ prawomocne.

4. Komisja Nadzoru Audytowego moze na swojej stronie internetowej zamiescic¢

informacje, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, lub odestanie do tych informacji.

Art. 164. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postgpowania dyscyplinarnego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy:
1) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1749);
2) rozdziatow I-111 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.
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Oddziat 2

Postepowanie w sprawach przewinien dyscyplinarnych popelnionych w zwigzku z

badaniem ustawowym jednostki zainteresowania publicznego

Art. 165. 1. Przepisy niniejszego oddziatu stosuje si¢ w sprawach przewinien
dyscyplinarnych popetnionych przez bieglego rewidenta w zwigzku z badaniem ustawowym
jednostki zainteresowania publicznego.

2. W sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, postegpowanie dyscyplinarne jest prowadzone
wylacznie przez organy i na zasadach, o ktorych mowa w niniejszym oddziale.

3. Z uwzglednieniem przepisOw niniejszego oddziatu, w sprawach, o ktéorych mowa
w ust. 1, przepisy:

1) art. 133-136, art. 139, art. 140 ust. 1 i 3-6, art. 141, art. 142 ust. 1, art. 144, art. 145
ust. 11 2, art. 150 ust. 2, art. 152, art. 153, art. 154 ust. 1, art. 155, art. 156 ust. 1 i 2,
art. 157 ust. 3-5, art. 158 ust. 3 1 4, art. 159 oraz art. 164 stosuje si¢;

2) art. 137, art. 140 ust. 2, art. 142 ust. 2, art. 145 ust. 3, art. 148, art. 149, art. 150 ust. 1,

art. 151, art. 154 ust. 2 oraz art. 158 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 166. 1. W sprawach, o ktérych mowa w art. 165 ust. 1, Komisja Nadzoru
Audytowego:
1) prowadzi postepowanie wyjasniajgce;
2) prowadzi dochodzenie dyscyplinarne, zwane dalej ,,dochodzeniem”;
3) jest oskarzycielem przed sadem.

2. Postgpowanie przed sagdem obejmuje postepowanie przed sagdem, o Ktorym mowa
w art. 169, oraz postgpowanie przed sadem rozpoznajagcym odwotlanie od orzeczenia lub
postanowienia wydanego przez sad pierwszej instancji.

3. Sad na rozprawie w pierwszej instancji orzeka w sktadzie jednego sedziego.

Art. 167. 1. Komisja Nadzoru Audytowego moze upowazni¢ swojego czlonka lub
pracownika ministerstwa finansow do podejmowania w imieniu Komisji Nadzoru
Audytowego 1 w ustalonym zakresie dzialan w toku dochodzenia oraz do reprezentowania
Komisji Nadzoru Audytowego w postepowaniu przed sadem.

2. Upowaznienie nie moze obejmowac:

1)  wszczecia dochodzenia;
2) odmowy wszczecia dochodzenia;

3) umorzenia dochodzenia;
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4) przedstawienia zarzutow biegtemu rewidentowi;
5) wniesienia do sgdu okregowego wniosku o ukaranie;
6) cofnigcia wniosku o ukaranie;

7)  cofnigcia $rodka zaskarzenia.

Art. 168. Postepowania wyjasniajagcego nie wszczyna si¢ w przypadku, gdy
zawiadomienie 0 podejrzeniu popelnienia przewinienia dyscyplinarnego ztozy Krajowy

Rzecznik Dyscyplinarny lub organy, o ktérych mowa w art. 140 ust. 2.

Art. 169. Jezeli dochodzenie dostarczyto podstaw do wniesienia wniosku o ukaranie,
Komisja Nadzoru Audytowego, w terminie 30 dni od dnia zamknigcia dochodzenia,
sporzadza wniosek o ukaranie i wnosi go do sadu okregowego wiasciwego ze wzgledu na

miejsce zamieszkania obwinionego.
Art. 170. Srodki, o ktorych mowa w art. 151 ust. 3 i 4, stosuje sad rozpoznajacy sprawe.

Art. 171. 1. W sprawach, o ktérych mowa w art. 165 ust. 1, w pierwszej instancji orzeka
sad, o ktorym mowa w art. 169.

2. Sad, o ktorym mowa w art. 169, rozpoznaje zazalenia na postanowienia, 0 ktorych
mowa w art. 140 ust. 6.

3. Od wydanego w pierwszej instancji orzeczenia oraz postanowienia konczacego
postepowanie dyscyplinarne stronom przystuguje odwotanie, chyba ze ustawa lub przepisy,

0 ktérych mowa w art. 164 pkt 1, stanowig inacze;.

Art. 172. 1. Wplyw z tytulu kary pieni¢gznej orzeczonej w sprawie, o ktorej mowa
w art. 165 ust. 1, stanowi dochod budzetu panstwa.

2. Prawomocne orzeczenie w zakresie kary pieni¢znej oraz kosztow postepowania
podlega egzekucji w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Komisja Nadzoru Audytowego jest wierzycielem nalezno$ci

Z tytutu kary pieni¢znej.

Art. 173. 1. Koszty postepowania w sprawie, o ktorej mowa w art. 165 ust. 1, ponosi
Komisja Nadzoru Audytowego.
2. W przypadku uznania biegtego rewidenta winnym popetnienia przewinienia

dyscyplinarnego, kosztami postgpowania dyscyplinarnego obcigza si¢ bieglego rewidenta.

Art. 174. 1. Komisja Nadzoru Audytowego, bez zbednej zwloki, po uprawomocnieniu

si¢ orzeczenia naktadajacego kare, podaje do publicznej wiadomosci, publikujac na swojej



—-109 -

stronie internetowej, informacje o popelionym przez bieglego rewidenta przewinieniu
dyscyplinarnym, o ktérym mowa w art. 165 ust. 1, oraz o orzeczonej za to przewinienie
karze.

2. W przypadku orzeczenia na podstawie art. 153 ust. 2 0 nakazie podania do publicznej
wiadomosci imienia i nazwiska osoby fizycznej, na ktorg natozono karg, obok informaciji,
0 ktérej mowa w ust. 1, podaniu do publicznej widomosci podlega rowniez imi¢ i hazwisko
osoby fizycznej, na ktora natozono karg, wraz z numerem, pod ktérym osoba ta jest lub byta
wpisana do rejestru biegtych rewidentow.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, sg publikowane przez 5 lat — liczac od dnia,
w ktorym orzeczenie naktadajace kare stato si¢ prawomocne.

4. Krajowa Rada Bieglych Rewidentéw moze na swojej stronie internetowej zamiesci¢

informacje, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, lub odestanie do tych informacji.
Rozdziat 10

Odpowiedzialnos¢ firm audytorskich, odpowiedzialno$¢ jednostek zainteresowania

publicznego oraz 0s6b trzecich

Art. 175. 1. Firma audytorska podlega karze administracyjnej za naruszenie przepisow
ustawy lub rozporzadzenia nr 537/2014, w przypadku gdy:

1) nie przestrzega wymogéw dotyczacych wynagrodzenia za badanie, o ktorych mowa
w art. 74, oraz limitow wynagrodzenia za ustugi dozwolone nieb¢dace badaniem, w tym
ustugi, o ktorych mowa w art. 130, wynikajacych z art. 4 rozporzadzenia nr 537/2014
oraz art. 130, z zastrzezeniem art. 131;

2) nie przestrzega limitu wynagrodzenia catkowitego od jednostki innej niz jednostka
zainteresowania publicznego, o ktérym mowa w art. 65, oraz limitu wynagrodzenia
calkowitego od jednostki zainteresowania publicznego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3
rozporzadzenia nr 537/2014;

3) przeprowadza badanie z naruszeniem wymogow okreslonych w art. 59 ust. 4 pkt 1,
art. 64 ust. 2-719, art. 66 oraz art. 67 ust. 11i 2;

4) swiadczy ustugi zakazane w rozumieniu art. 5 rozporzadzenia nr 537/2014, w tym
narusza warunki ich §wiadczenia okre$lone w tym przepisie;

5) nie przestrzega warunkow $wiadczenia ushlug dozwolonych niebedacych badaniem,
w tym ustug, o ktorych mowa w art. 130, okreslonych w art. 67 ust. 3 oraz w art. 5
ust. 3-5 rozporzadzenia nr 537/2014;
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16)
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nie dokonuje oceny i udokumentowania w =zakresie okreslonym w art. 68 oraz
clementow wymaganych przepisami art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 537/2014
w przypadku badan jednostek zainteresowania publicznego;

nie sktada przed przystgpieniem do badania o§wiadczenia w sprawie niezaleznosci,
0 ktérym mowa w art. 68 ust. 2;

nie omawia z komitetem audytu zagrozen dla niezaleznosci firmy audytorskiej lub
biegltego rewidenta oraz zabezpieczen zastosowanych dla ograniczenia tych zagrozen
w przypadku okreslonym w art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 537/2014;

nie wykonuje obowigzkow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr 537/2014;

przed wydaniem sprawozdania z badania sprawozdania finansowego jednostki
zainteresowania publicznego oraz sprawozdania dodatkowego, o ktdrym mowa w art. 11
rozporzadzenia nr 537/2014, nie przeprowadza kontroli jakosci wykonania zlecenia,
oktorej mowa w art. 8 rozporzadzenia nr 537/2014, lub narusza warunki
przeprowadzenia, zakresu lub dokumentowania takiej kontroli, okreslone w art. 8
rozporzadzenia nr 537/2014, krajowym standardzie kontroli jako$ci oraz polityce
kontroli jako$ci wykonania zlecenia badania, o ktorej mowa w art. 126;

nie przestrzega przepisow art. 77-81, a w przypadku badan jednostek zainteresowania
publicznego réwniez przepisow art. 10 rozporzadzenia nr 537/2014, dotyczacych
sprawozdania z badania;

nie przestrzega przepisow art. 75 ust. 2 i art. 125 oraz przepisow art. 11 rozporzadzenia
nr 537/2014, dotyczacych sprawozdania dodatkowego, o ktorym mowa w art. 11
rozporzadzenia nr 537/2014;

nie przekazuje informacji dotyczacych badanej jednostki zainteresowania publicznego,
o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 rozporzadzenia nr 537/2014, do Komisji Nadzoru
Finansowego lub nie przekazuje informacji, o ktérych mowa w art. 132, do Komisji
Nadzoru Audytowego;

nie prowadzi dialogu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 rozporzadzenia nr 537/2014,
z Komisja Nadzoru Finansowego lub nie uwzglednia w prowadzeniu tego dialogu
wytycznych, o ktorych mowa w akapicie trzecim tego przepisu;

nie przestrzega przepisow art. 13 rozporzadzenia nr 537/2014, dotyczacych
sporzadzania, publikowania i aktualizowania sprawozdania z przejrzystosci;

nie przestrzega przepisow dotyczacych rotacji firmy audytorskiej i kluczowego bieglego

rewidenta, okreslonych w art. 128 oraz w art. 17 ust. 3 rozporzadzenia nr 537/2014;
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19)
20)

21)

22)

23)

24)
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nie przestrzega obowigzku zapewnienia zast¢pujgcej firmie audytorskiej dostepu do
wszelkich informacji na temat badanej jednostki i ostatniego badania tej jednostki,
wtym do akt badania, o ktorym mowa w art. 76 oraz w art. 18 rozporzadzenia
nr 537/2014;

nie przestrzega wymogow okreslonych w art. 42 dotyczacych sktadu swoich organow;
prowadzi dziatalno$¢ w obszarach innych niz okreslone w art. 43;

nie przestrzega przepisow dotyczacych ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej,
o0 ktérych mowa w art. 47,

nie przestrzega przepisow art. 44, art. 59 ust. 4 oraz art. 60-62 w zakresie wdrozenia
i funkcjonowania systemu wewngtrznej kontroli jakosci, w tym nie posiada lub nie
wdraza:

a) polityk, procedur, rozwigzan i mechanizmoéw, o ktérych mowa w art. 58,

b) polityk i procedur przeprowadzania badan przez podwykonawcow,

c) polityki, o ktérej mowa w art. 126,

d) procedur, o ktérych mowa w art. 191;

nie przestrzega obowigzku aktualizacji danych ujetych na liscie firm audytorskich,
0 ktérym mowa w art. 51 ust. 3;

nie przestrzega obowigzkow dotyczacych wnoszenia oplaty z tytulu nadzoru, o ktérym
mowa w art. 49 i art. 50;

nie przestrzega przepisow art. 72 1 art. 73 dotyczacych zachowania tajemnicy
zawodowej oraz przekazywania dokumentoéw do organu nadzoru publicznego z panstwa
trzeciego;

nie przestrzega przepiséw dotyczacych badania grupy, o ktéorych mowa w art. 75;

nie przestrzega przepisow dotyczacych poddania si¢ kontroli zapewniania jakosci,
kontroli tematycznej oraz kontroli doraznej, o ktorych mowa odpowiednio w art. 34
ust. 1 pkt 1, art. 36 ust. 1, art. 101, art. 118 i art. 119, w tym nie stosuje si¢ do zgdania
Komisji Nadzoru Audytowego lub Krajowej Komisji Nadzoru, o ktérym mowa
wart. 106 ust. 3, lub nie stosuje si¢ do zadania okazania dokumentow, przekazania
poswiadczonych przez pracownika firmy audytorskiej kopii dokumentow lub udzielenia
informacji 1 wyjasnien w zakresie objetym kontrolg zapewniania jakos$ci, kontrolg
dorazng lub kontrola tematyczna;

nie wykonuje zalecen pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 116 ust. 1;
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28) nie wypelia obowigzkow informacyjnych, o ktérych mowa w art. 14 rozporzadzenia

nr 537/2014 oraz w art. 45 i art. 46.

2. Na cztonkéw zarzadu lub innego organu zarzadzajacego, cztonkow rady nadzorczej
lub innego organu nadzorczego firmy audytorskiej oraz na cztonkéow zespotu wykonujacego
badanie podejmujacych decyzje co do wyniku badania, oraz osoby z nimi powigzane,
niebedgcych bieglymi rewidentami, za naruszenia, o ktérych mowa w ust. 1, moze zostaé

natozona kara, o ktérej mowa w art. 176 ust. 1 pkt 1, 2 lub 4.

Art. 176. 1. Karami administracyjnymi s3:

1) upomnienie nakazujgce zaprzestanie okreslonego postepowania i powstrzymanie si¢ od
niego w przysztosci;

2) kara pieni¢zna;

3) zakaz przeprowadzania badan albo $wiadczenia ustug objetych standardami
wykonywania zawodu na okres od 6 miesiecy do 3 lat;

4)  zakaz pehienia funkcji cztonka zarzadu lub innego organu zarzadzajacego, cztonka rady
nadzorczej lub innego organu nadzorczego w firmach audytorskich przez osoby
odpowiedzialne za naruszenie przepiséw ustawy lub rozporzadzenia nr 537/2014 przez
okres od roku do 3 lat;

5) skreslenie z listy firm audytorskich.

2. Kara pieni¢zna naktadana na firmy audytorskie nie moze przekroczy¢ 10%
przychodoéw osiagnigtych przez firme¢ audytorska W poprzednim roku obrotowym. Jezeli
w poprzednim roku obrotowym firma audytorska nie osiggne¢ta przychodow, wysokos¢ kary
odnosi si¢ do ostatniego roku obrotowego, w ktorym firma osiggneta przychody.

3. Kara pieni¢zna naktadana na poszczegolne osoby, o ktérych mowa w art. 175 ust. 2,
nie moze przekracza¢ 250 000 zt.

4. Ustalajac rodzaj i wymiar kary naktadanej na firme¢ audytorskg lub osoby, o ktorych
mowa w art. 175 ust. 2, uwzglednia si¢ w szczegolnosci:

1) wagg naruszenia i Czas jego trwania;

2) stopien przyczynienia si¢ do powstania naruszenia,

3) sytuacje finansowg wyrazajacg si¢ w szczegdlnosci w wysokosci rocznych przychodow
lub dochodow;

4)  kwote zyskow osiagnigtych lub strat uniknigtych, w zakresie, w jakim mozna je ustalic;

5) stopien wspodtpracy odpowiednio z Krajowa Rada Bieglych Rewidentow Iub Komisja
Nadzoru Audytowego;
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6) popetione dotychczas naruszenia.

Art. 177. Naktadajac jedng z kar, o ktorych mowa w art. 176 ust. 1, organ orzeka
rowniez o nakazie podania do publicznej wiadomosci danych identyfikujacych firme
audytorska, chyba ze podanie tych danych do publicznej wiadomosci bedzie srodkiem
nieproporcjonalnym do popetnionego naruszenia, bedzie stanowito zagrozenie dla stabilnosci
rynkow finansowych, zagrozi prowadzonemu postepowaniu karnemu lub wyrzadzi
niewspotmierng szkod¢ innym stronom postepowania administracyjnego lub jednostce, dla
ktorej firma audytorska $wiadczyta swoje ustugi. Nie podlegaja ujawnieniu dane podmiotu,

dla ktorego wykonywane byty czynnosci rewizji finansowej.

Art. 178. Kary, o ktorych mowa w art. 176 ust. 1, naktada:
1) Krajowa Rada Bieglych Rewidentow albo
2) Komisja Nadzoru Audytowego — w przypadku naruszenia przepiséw ustawy lub
rozporzadzenia nr 537/2014 przez:
a) firme¢ audytorska w zwigzku z nieprawidtowosciami powstaltymi przy badaniu
jednostki zainteresowania publicznego,

b) osoby, o ktérych mowa w art. 175 ust. 2.

Art.179. 1. W przypadku gdy przewinienie firmy audytorskiej bylo zwigzane
Z badaniem ustawowym, nakladajac jedng z kar okreSlonych w art. 176 ust. 1, organ
stwierdza, czy sprawozdanie z badania spetnia wymogi, o ktorych mowa w:
1) art. 77 oraz
2) art. 10 rozporzadzenia nr 537/2014 — w przypadku badania jednostek zainteresowania.

2. W przypadku stwierdzenia, ze sprawozdanie z badania nie spelnia wymogow,
0 ktorych mowa w art. 77 oraz w art. 10 rozporzadzenia nr 537/2014, informacja ta
publikowana jest w trybie, o ktérym mowa w art. 184,

Art. 180. 1. Wykonanie kar, o ktorych mowa w art. 176 ust. 1 pkt 3-5, nalozonych
przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego nalezy do Krajowej Rady Bieglych Rewidentow.

2. Do uchwat Krajowej Rady Biegltych Rewidentow w sprawie kar, o ktérych mowa
w art. 176 ust. 1, maja odpowiednio zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

— Kodeks post¢powania administracyjnego.

Art. 181. 1. Odwotanie od uchwaty Krajowej Rady Bieglych Rewidentow w sprawie

natozenia kary, o ktorej mowa w art. 176 ust. 1, wnosi si¢ do Komisji Nadzoru Audytowego,
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za posrednictwem Krajowej Rady Bieglych Rewidentow, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

2. Od decyzji Komisji Nadzoru Audytowego wydanych w pierwszej instancji w sprawie
natozenia kary nie sluzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrécié
si¢ do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie zgodnie z art. 127 8 3 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

Art. 182. 1. Wptywy z tytutu kar pieni¢znych natozonych przez Krajowa Rade Biegtych
Rewidentow stanowig przychod Krajowej Izby Biegltych Rewidentow.

2. Wplywy z tytutlu kar pieni¢znych orzeczonych przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego
stanowig dochdd budzetu panstwa.

3. Kary pieni¢zne natozone przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego podlegaja egzekucji
w trybie przepisdw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

4. Do kar pieni¢znych przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa stosuje sig.

5. Od postanowien Komisji Nadzoru Audytowego w sprawach rozstrzygnigé

| stanowiska wierzyciela dotyczacych postgpowania egzekucyjnego zazalenie nie przyshuguje.

Art. 183. W przypadku wypetienia obowigzku, ktérego niezrealizowanie stanowito
naruszenie, o ktorym mowa w art. 175 ust. 1, mozna odstagpi¢ od wymierzenia kary.

W przypadku odstapienia od wymierzenia kary postgpowanie umarza sig.

Art. 184. 1. Odpowiednio Krajowa Rada Bieglych Rewidentow albo Komisja Nadzoru
Audytowego, po uprawomocnieniu si¢ decyzji nakladajacej kare, podaje do publicznej
wiadomosci, bez zbgdnej zwloki, publikujac na swojej stronie internetowej, informacje
0 popelnionym przez firmg audytorskg lub osobe, o ktorej mowa w art. 175 ust. 2, naruszeniu
oraz o natozonej za to naruszenie karze.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 177, podaniu do publicznej wiadomosci
podlegaja rowniez dane identyfikujace firm¢ audytorska, na ktérg natozono kare, lub imi¢
i nazwisko osoby, o ktérej mowa w art. 175 ust. 2.

3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, sa publikowane przez 5 lat — liczac od dnia,

w ktorym decyzja naktadajaca kare stata si¢ prawomocna.

Art. 185. 1. Jednostka zainteresowania publicznego, cztonek jej zarzadu lub innego

organu zarzadzajacego, rady nadzorczej lub innego organu nadzorczego lub komitetu audytu



-115-

oraz osoby z nimi powigzane, podlegaja karze administracyjnej za naruszenie przepisow

ustawy lub rozporzadzenia nr 537/2014 naktadanej przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego,

w przypadku gdy:

1) nie posiadaja polityki w zakresie $wiadczenia dodatkowych ushug, w tym ustug
warunkowo zwolnionych z zakazu $wiadczenia przez firme audytorskg, podmiot
powigzany z firmg audytorska lub cztonka jego sieci;

2) nie posiadaja polityki w zakresie wyboru firmy audytorskiej;

3) nie przestrzegaja przepiséw dotyczacych:

a) wyboru firmy audytorskiej, w tym stosowania klauzul zabronionych,

b) zawarcia umowy 0 badanie na okres krotszy niz 2-letni i dluzszy niz 5-letni,
Z uwzglednieniem przypadku, o ktorym mowa w art. 17 ust. 6 rozporzadzenia
nr 537/2014,

C) obowigzkowych okresow karencji,

d) procedury wyboru firmy audytorskiej,

e) obowigzku informowania Komisji Nadzoru Finansowego o fakcie, ze wyboru firmy
audytorskiej dokonuje organ inny niz organ zatwierdzajacy sprawozdanie
finansowe;

4) nie przestrzegaja obowigzkéw zwigzanych z rotacjg firmy audytorskiej badajacej
sprawozdanie finansowe danej jednostki zainteresowania publicznego;

5) nie przestrzegaja przepisoOw dotyczacych powotania, sktadu i funkcjonowania komitetu
audytu;

6) wywierajg wplyw na wynik badania.

2. W przypadku jednostek zainteresowania publicznego, ktorymi sg otwarte fundusze
emerytalne, dobrowolne fundusze emerytalne, fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne
fundusze inwestycyjne otwarte, badz publiczne fundusze inwestycyjne zamknicte, karze
administracyjnej naktadanej przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego podlegaja, bedace ich
organami, odpowiednio powszechne towarzystwa emerytalne, badz towarzystwa funduszy

inwestycyjnych lub dziatajace w imieniu tych towarzystw osoby, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 186. 1. Karami administracyjnymi nakladanymi przez Komisje Nadzoru
Finansowego s3:
1) kara pienigzna;
2)  zakaz pelnienia funkcji cztonka zarzadu lub innego organu zarzadzajacego, cztonka rady

nadzorczej lub innego organu nadzorczego w jednostkach zainteresowania publicznego
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przez osoby odpowiedzialne za naruszenie przepiséw ustawy lub rozporzadzenia

nr 537/2014 przez okres od roku do 3 lat.

2. Kara pienigzna naktadana na jednostk¢ zainteresowania publicznego, nie moze
przekroczy¢ 10% przychodoéw osiagnigtych przez t¢ jednostke w poprzednim roku
obrotowym. Jezeli w poprzednim roku obrotowym jednostka zainteresowania publicznego nie
osiggneta przychodow, wysokos¢ kary odnosi si¢ do ostatniego roku obrotowego, w ktorym
jednostka ta osiggneta przychody.

3. Kara pieni¢zna naktadana na poszczegolne osoby, o ktérych mowa w art. 185 ust. 1,
nie moze przekraczac¢ 250 000 zt.

4. Ustalajgc rodzaj i wymiar kary naktadanej na jednostke zainteresowania publicznego
lub osoby, o ktérych mowa w art. 185 ust. 1, uwzglednia si¢ w szczegdlnosci:

1) wagg naruszenia i Czas jego trwania;

2) stopien przyczynienia si¢ do powstania naruszenia;

3) sytuacje finansowg wyrazajacg si¢ w szczegdlnosci w wysokosci rocznych przychodow
lub dochodow;

4)  kwote zyskow osiagnietych lub strat uniknigtych w zakresie, W jakim mozna je ustalié;

5) stopien wspolpracy z Komisjg Nadzoru Finansowego;

6) popetione dotychczas naruszenia.

5. Wplywy z tytutu kar pieni¢znych orzeczonych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego
stanowig dochod budzetu panstwa.

6. Naktadajac jedng z kar, o ktorych mowa w art. 186 ust. 1, Komisja Nadzoru
Finansowego postanawia rowniez o nakazie podania do publicznej wiadomos$ci danych
identyfikujacych jednostke zainteresowania publicznego lub osoby, o ktéorych mowa
w art. 185 ust. 1, chyba ze podanie tych danych do publicznej wiadomosci bedzie §rodkiem
nieproporcjonalnym do popetnionego naruszenia, bedzie stanowito zagrozenie dla stabilnosci
rynkéw finansowych, zagrozi prowadzonemu postepowaniu karnemu lub wyrzadzi
niewspotmierng szkodg, innym stronom postgpowania administracyjnego. Nie podlegaja
ujawnieniu dane podmiotu, dla ktérego wykonywane byty czynnosci rewizji finansowe;.

7. Komisja Nadzoru Finansowego, po uprawomocnieniu si¢ decyzji naktadajgcej kare,
podaje do publicznej wiadomosci, bez zbednej zwloki, publikujgc na swojej stronie
internetowej, informacj¢ o popelnionym przez jednostke zainteresowania publicznego lub

osobe, o ktorej mowa w art. 185 ust. 1, naruszeniu oraz o orzeczonej za to naruszenie karze.
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8. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6, obok informacji, o ktérej mowa w ust. 7,
podaniu do publicznej widomosci podlegaja dane identyfikujace jednostke zainteresowania
publicznego, a w przypadku oséb fizycznych, o ktérych mowa w art. 185 ust. 1, rGwniez imie
i nazwisko osoby fizycznej, na ktora natozono karg.

9. Informacje, o ktérych mowa w ust. 7 i 8, sa publikowane przez 5 lat — liczac od dnia,
w ktorym orzeczenie naktadajace kare stato si¢ prawomocne.

10. Przepisy art. 182 ust. 3-5 i art. 183 stosuje si¢ odpowiednio.

11. Do postgpowan prowadzonych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 174, 615, 888, 996 i 1823).

Rozdziatl 11

Zawiadamianie organu nadzoru publicznego o podejrzeniu naruszenia przepisow

ustawy lub rozporzadzenia nr 537/2014

Art. 187. 1. Kazdy moze zawiadomi¢ Komisj¢ Nadzoru Audytowego lub organy
Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw o podejrzeniu naruszenia przez biegltego rewidenta,
firm¢ audytorska lub przez inny podmiot lub osobg przepisow ustawy, rozporzadzenia
nr 537/2014, zasad etyki zawodowej lub zasad wykonywania zawodu biegtego rewidenta.

2. Jezeli zawiadomienie, o ktérym mowa w ust. 1, uzasadnialoby wszczecie
dochodzenia dyscyplinarnego, postgpowania w sprawie natozenia kary pieni¢znej na firme
audytorska, jednostke zainteresowania publicznego lub cztonka jej organu zarzadzajacego,
nadzorczego lub komitetu audytu Iub innego postgpowania, organem rozpatrujgcym
zawiadomienie jest organ wilasciwy do prowadzenia postepowania w Sprawie.

3. Organ informuje zawiadamiajacego o wszczeciu postepowania albo o braku podstaw

do wszczgcia postepowania, podajac uzasadnienie.

Art. 188. Komisja Nadzoru Audytowego, a jezeli zawiadomieniec nie pozostaje
w zwigzku z badaniem ustawowym jednostki zainteresowania publicznego — Krajowa
Komisja Nadzoru, mogg przeprowadzi¢ odpowiednio kontrolg¢ dorazng KNA lub kontrole
dorazng KKN w firmie audytorskiej w celu wyjasnienia okoliczno$ci podniesionych
w zawiadomieniu. Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny lub Krajowa Rada Bieglych
Rewidentoéw, rozpatrujgc zawiadomienie, 0 Ktorym mowa w art. 187 ust. 1, mogg zwroci¢ si¢
do Krajowej Komisji Nadzoru o przeprowadzenie kontroli doraznej KKN w firmie
audytorskiej.
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Art. 189. O sposobie rozpatrzenia zawiadomienia organ informuje zawiadamiajgcego
W terminie trzech miesigcy od dnia doreczenia organowi zawiadomienia. Przepisy art. 36—38

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego stosuje sig.

Art.190. 1. Dane osoby zawiadamiajacej nie podlegaja ujawnieniu bieglemu
rewidentowi, firmie audytorskiej lub innemu podmiotowi, ktérego zawiadomienie dotyczy,
chyba ze osoba zawiadamiajgca wyrazi na to zgodg.

2. Dane osoby lub firmy audytorskiej, ktorych dotyczy zawiadomienie, o ktorym mowa

w ust. 1, nie podlegaja ujawnieniu osobom trzecim w toku postepowania.

Art. 191. Firmy audytorskie ustanawiajg dla pracownikow procedury umozliwiajgce
zglaszanie organowi zarzadzajagcemu lub nadzorczemu firmy audytorskiej potencjalnych lub
faktycznych naruszen przepisOw prawa, w szczeg6lno$ci ustawy lub rozporzadzenia
nr 537/2014, oraz zapewniajace osobie zglaszajacej, a takze osobie, ktOrej zawiadomienie

dotyczy, zachowanie anonimowosci i ochrony przed ujawnieniem osobom trzecim.
Rozdziat 12

Wspoélpraca z wlasciwymi organami innych panstw Unii Europejskiej, KEONA,

Europejskimi Urzedami Nadzoru oraz z wlasciwymi organami panstw trzecich

Art. 192. 1. Komisja Nadzoru Audytowego i Komisja Nadzoru Finansowego
wspotpracujg z wlasciwymi organami nadzoru publicznego z panstw Unii Europejskiej,
KEONA oraz Europejskimi Urzedami Nadzoru w celu wykonywania zadan wynikajacych
Z ustawy lub rozporzadzenia nr 537/2014.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, w szczegdlno$ci w zwigzku z kontrolami
doraznymi dotyczacymi przeprowadzania badan ustawowych, Komisja Nadzoru Audytowego
lub Komisja Nadzoru Finansowego moga udziela¢ informacji i przekazywa¢ dokumenty,
W tym objete obowigzkiem zachowania tajemnicy.

3. Informacje i dokumenty sg przekazywane w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wniosku. O przyczynach niezachowania tego terminu odpowiednio Komisja Nadzoru
Audytowego lub Komisja Nadzoru Finansowego powiadamia wnioskodawcg.

4. Komisja Nadzoru Audytowego lub Komisja Nadzoru Finansowego moze odmowié
udzielenia informacji lub przekazania dokumentéw w przypadku, gdy:

1) udzielenie informacji lub przekazanie dokumentow mogtoby mie¢ szkodliwy wpltyw na
suwerenno$¢, bezpieczenstwo lub porzadek publiczny Rzeczypospolitej Polskiej lub

naruszac przepisy W zakresie bezpieczenstwa;
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2)  przeciwko osobie lub podmiotowi, ktérych dotyczy wniosek o udzielenie informacji lub
przekazanie dokumentow, toczy si¢ postepowanie sagdowe w tej samej sprawie przed
organami Rzeczypospolitej Polskiej;

3) wydane zostalo prawomocne orzeczenie przez organ Rzeczypospolitej Polskiej w tej
samej sprawie przeciwko osobie lub podmiotowi, ktorych dotyczy wniosek o udzielenie
informacji lub przekazanie dokumentdow.

5. Odmowa udzielenia informacji, o ktdrej mowa w ust. 2, nastepuje w formie pisemne;.

6. Informacje i dokumenty otrzymane przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego lub Komisje
Nadzoru Finansowego sg objete obowigzkiem zachowania tajemnicy, o ktorym mowa
w art. 89, lub gdy strona przekazujaca wskaze na potrzebg zachowania tajemnicy.

7. Komisja Nadzoru Audytowego moze kierowaé¢ do wilasciwych organéw nadzoru
publicznego z panstw Unii Europejskiej wnioski o udostgpnienie dokumentacji z badania,
dotyczacej badan sprawozdan finansowych lub pakietéw konsolidacyjnych jednostek
wchodzacych w sktad grupy kapitatowej, ktorej jednostka dominujaca ma siedzibe w Polsce,
w sytuacji, gdy badania takie zostaly przeprowadzone na potrzeby badania takiej grupy
kapitatowej przez biegtych rewidentow lub firmy audytorskie zatwierdzone w panstwach Unii
Europejskiej.

8. Na zadanie Komisji Nadzoru Audytowego biegly rewident lub firma audytorska sg
obowigzani dorgczy¢ jej informacje, akta badania i inne dokumenty.

9. Biegly rewident Iub firma audytorska nie moga bezposrednio przekazywaé
informacji, akt badania lub innych dokumentéw organowi nadzoru publicznego z panstwa

Unii Europejskiej oraz Europejskim Urz¢dom Nadzoru.

Art. 193. 1. W ramach realizacji celu, o ktérym mowa w art. 82 ust. 1 i 2, Komisja
Nadzoru Audytowego moze kierowaé wnioski o podjecie przez organy nadzoru publicznego
z panstw Unii Europejskiej odpowiednich dziatan, w tym o charakterze dochodzeniowym.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, Komisja Nadzoru Audytowego moze
skierowa¢ wniosek do organu nadzoru publicznego z panstwa Unii Europejskiej, aby jej
upowaznieni przedstawiciele mogli uczestniczy¢ w  dziataniach o charakterze

dochodzeniowym. Przepis art. 89 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 194, 1. Realizujac wniosek organu nadzoru publicznego z panstwa Unii
Europejskiej, Komisja Nadzoru Audytowego moze podja¢ odpowiednie dziatania, w tym

przeprowadzi¢ kontrolg¢ dorazna.
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2. Komisja Nadzoru Audytowego moze wyrazi¢ zgode na uczestnictwo upowaznionych
przedstawicieli organu  nadzoru publicznego z panstwa Unii  Europejskiej
W przeprowadzanych dziataniach.

3. W trakcie przeprowadzanych dziatan Komisja Nadzoru Audytowego moze
konsultowa¢ si¢ z upowaznionymi przedstawicielami organu nadzoru publicznego z panstwa
Unii Europejskiej i uwzglednia¢ udzielone przez nich informacje i przekazane dokumenty.

4. Komisja Nadzoru Audytowego moze odméwic realizacji wniosku, o ktorym mowa
w ust. 1, albo wyrazenia zgody, o ktorej mowa w ust. 2, w przypadkach wymienionych
w art. 192 ust. 4.

Art. 195. 1. Firma audytorska zatwierdzona w innym panstwie Unii Europejskiej
| zarejestrowana w Rzeczypospolitej Polskiej w trybie art. 52 podlega nadzorowi
sprawowanemu  przez Komisje Nadzoru Audytowego w  zakresie zgodno$ci
przeprowadzanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej badan ustawowych z wymogami
prawa Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Biegly rewident lub firma audytorska, przeprowadzajacy obowigzkowe badanie
sprawozdania finansowego jednostki zarejestrowanej w panstwie trzecim, ktdrej papiery
wartosciowe sg dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie Unii Europejskiej, podlega nadzorowi sprawowanemu przez Komisje
Nadzoru Audytowego, w tym kontrolom, o ktérych mowa w art. 101, kontrolom doraznym
I karom obowigzujacym w Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach przewidzianych w ustawie
dla biegltych rewidentow lub firm audytorskich wykonujacych badania sprawozdan
finansowych jednostek zainteresowania publicznego.

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢, gdy badana jednostka jest emitentem wyltacznie
dhluznych papierow warto§ciowych, ktore zostaly dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym:

1) przed dniem 31 grudnia 2010 r., a ich jednostkowa warto$¢ nominalna wynosi w dniu
emisji co najmniej 50 000 euro lub rownowarto$¢ tej kwoty w innej walucie, lub
2) w dniu 31 grudnia 2010 r. lub pdzniej, a ich jednostkowa warto$¢ nominalna wynosi

W dniu emisji co najmniej 100 000 euro lub rownowarto$¢ tej kwoty w innej walucie.

Przeliczenia na euro dokonuje si¢ wedtug sredniego kursu, ustalonego przez Narodowy Bank

Polski, na dzien emisji.
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Art. 196. 1. Komisja Nadzoru Audytowego prowadzi list¢ jednostek audytorskich

pochodzacych z panstw trzecich.

2. Lista, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera adres Komisji Nadzoru Audytowego oraz

obejmuje nastgpujace dane:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)
10)

11)

numer wpisu na liste;

pelng 1 skrocong nazwe oraz adres siedziby jednostki audytorskiej pochodzacej
Z panstwa trzeciego;

forme organizacyjno-prawna;

nazwiska i imiona wiascicieli lub wspolnikow, cztonkow zarzadu oraz cztonkow
organdw nadzorczych;

adresy wlascicieli lub wspolnikow, czltonkéw zarzadu oraz czlonkéw organdw
nadzorczych;

nazwiska i imiona bieglych rewidentow zatrudnionych w jednostce audytorskiej
pochodzacej z panstwa trzeciego lub z nig powigzanych jako wspdlnicy lub w inny
sposob, ktorzy zamierzaja przeprowadza¢ lub przeprowadzaja badanie sprawozdania
finansowego spolki zarejestrowanej w panstwie trzecim, ktorej papiery wartoSciowe sa
dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym w Rzeczypospolitej Polskiej, oraz
numery w rejestrach nadane tym biegltym rewidentom przez organy rejestrujace panstw
trzecich albo innych panstw Unii Europejskiej oraz nazwy tych organow;

adresy oddziatow jednostki audytorskiej pochodzacej z panstwa trzeciego;

informacje o cztonkostwie w sieci oraz wykaz nazw i adresow firm audytorskich w sieci
oraz firm powigzanych z jednostka audytorskg pochodzacg z panstwa trzeciego lub tez
wskazanie miejsca, w ktorym informacje te sa publicznie dostgpne;

adres strony internetowej jednostki audytorskiej pochodzacej z panstwa trzeciego;
numer w rejestrze nadany jednostce audytorskiej pochodzacej z panstwa trzeciego przez
organ rejestrujacy panstwa trzeciego albo innego panstwa Unii Europejskiej oraz nazwe
tego organu;

nazwe¢ jednostki zarejestrowanej w panstwie trzecim, ktorej papiery warto$ciowe sg
dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym w Rzeczypospolitej Polskiej, na rzecz
ktorej jednostka audytorska pochodzaca z panstwa trzeciego zamierza przeprowadzac

lub przeprowadza badanie sprawozdania finansowego.
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3. Jednostka audytorska pochodzgca z panstwa trzeciego ma obowigzek pisemnego
zgltaszania Komisji Nadzoru Audytowego zmiany danych podlegajacych wpisowi na liste
w terminie 30 dni od dnia ich zaistnienia.

4. Lista, o ktorej mowa w ust. 1, podlega publikacji na stronie internetowej Komisji

Nadzoru Audytowego.

Art. 197. 1. Wpisowi na listg, o ktorej mowa w art. 196 ust. 1, podlega, na swoj
wniosek, jednostka audytorska pochodzaca z panstwa trzeciego, ktoéra zamierza
przeprowadza¢ lub przeprowadza badanie sprawozdania finansowego jednostki
zarejestrowanej w panstwie trzecim, ktorej papiery wartosciowe sg dopuszczone do obrotu na
rynku regulowanym Rzeczypospolitej Polskiej, pod warunkiem ze:

1)  wickszos$¢ cztonkéw zarzadu jednostki audytorskiej pochodzacej z panstwa trzeciego
spelnia wymagania dla bieglych rewidentow roéwnowazne z Wwymaganiami
przewidzianymi w ustawie;

2) Dbiegly rewident pochodzacy z panstwa trzeciego, przeprowadzajacy w imieniu jednostki
audytorskiej pochodzacej z panstwa trzeciego badanie sprawozdania finansowego
jednostki zarejestrowane] w panstwie trzecim, ktoérej papiery wartoSciowe sa
dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym w Rzeczypospolitej Polskiej, spetnia
wymagania réwnowazne z wymaganiami przewidzianymi dla biegtych rewidentow
W ustawie;

3) jednostka audytorska pochodzaca z panstwa trzeciego wykonuje badanie sprawozdania
finansowego jednostki zarejestrowanej w panstwie trzecim, ktorej papiery wartosciowe
sg dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym w Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z migdzynarodowymi standardami badania lub standardami rownowaznymi,

4)  jednostka audytorska pochodzaca z panstwa trzeciego publikuje na swojej stronie
internetowej roczne sprawozdanie zawierajgce informacje, o ktérych mowa w art. 13
rozporzadzenia nr 537/2014, lub speilnia rownowazne wymogi dotyczgce ujawniania
informaciji;

5) jednostka audytorska pochodzaca z panstwa trzeciego spelnia wymagania okreslone
w art. 64-70 i art. 74 lub wymagania rOwnowazne.

2. Jednostka audytorska pochodzaca z panstwa trzeciego prowadzaca dziatalnos¢ jako
biegly rewident prowadzacy dzialalno§¢ gospodarcza we wlasnym imieniu i na wilasny
rachunek podlega wpisowi na liste, o ktorej mowa w art. 196 ust. 1, pod warunkiem

spelnienia wymogow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2-5.
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3. Badanie sprawozdania finansowego przeprowadzone przez jednostke audytorska
pochodzaca z panstwa trzeciego, ktora nie zostata wpisana na liste, o ktorej mowa w art. 196
ust. 1, nie wywoluje skutkow prawnych.

4. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, gdy badana jednostka jest emitentem wylacznie
dtuznych papieréw wartosciowych, ktéore zostalty dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym:

1) przed dniem 31 grudnia 2010 r., a ich jednostkowa warto$¢ nominalna wynosi w dniu
emisji co najmniej 50 000 euro lub rownowarto$¢ tej kwoty w innej walucie, lub
2) w dniu 31 grudnia 2010 r. lub pdzniej, a ich jednostkowa warto$¢ nominalna wynosi

w dniu emisji co najmniej 100 000 euro lub réwnowartos¢ tej kwoty w innej walucie.
Przeliczenia na euro dokonuje si¢ wedtug $redniego kursu, ustalonego przez Narodowy Bank
Polski, na dzien emis;ji.

5. Za wpis na liste, o Ktorym mowa w ust. 1, jest pobierana optata w wysokosci 2000 z1,
ktora stanowi dochod budzetu panstwa. Optate nalezy uisci¢ w terminie 30 dni od dnia,

w ktorym decyzja o wpisie stala si¢ ostateczna.

Art. 198. 1. Komisja Nadzoru Audytowego moze podja¢ uchwale o uznaniu, ze:
1) system nadzoru publicznego, w tym system zapewnienia jakosci i system kontroli
doraznych w panstwie trzecim, jest rOwnowazny z wymaganiami przewidzianymi
w ustawie; Komisja Nadzoru Audytowego informuje o tym Komisj¢ Europejska;
2) standardy, o ktdrych mowa w art. 197 ust. 1 pkt 3, sa rownowazne z migdzynarodowymi
standardami badania;
3) wymagania, o ktérych mowa w art. 197 ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5, sg rownowazne
Z wymaganiami przewidzianymi w ustawie.
2. Komisja Nadzoru Audytowego, realizujac zadanie, o ktdrym mowa w ust. 1,
przyjmuje ustalenia Komisji Europejskiej, a w razie braku takich ustalen, kieruje si¢ przy
podejmowaniu decyzji ustaleniami organdw nadzoru publicznego z innych panstw Unii

Europejskiej lub ustaleniami wtasnymi.

Art. 199. 1. Jednostka audytorska pochodzaca z panstwa trzeciego, wpisana na listg
w trybie art. 197 ust. 1, lub biegly rewident, o ktorym mowa w art. 196 ust. 2 pkt 6, podlega
nadzorowi sprawowanemu przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego, w tym kontrolom, o ktorych

mowa w art. 101, kontrolom doraznym i karom obowigzujacym w Rzeczypospolitej Polskiej
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na zasadach przewidzianych w ustawie dla firm audytorskich lub bieglych rewidentow
wykonujacych badania sprawozdan finansowych jednostek zainteresowania publicznego.

2. Komisja Nadzoru Audytowego moze zwolni¢ jednostke audytorska pochodzaca
Z panstwa trzeciego, na czas okreslony, z podlegania systemowi zapewnienia jakoS$ci
obowigzujacemu w Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli w ciggu ostatnich 3 lat podlegata
kontroli przeprowadzonej przez wilasciwy organ odpowiedzialny za system zapewniania
jakosci innego panstwa Unii Europejskiej lub wiasciwy organ panstwa trzeciego, ktdrego
system zapewnienia jakosci zostal uznany za rdwnowazny z wymaganiami przewidzianymi

W ustawie.

Art.200. 1. W przypadku przeprowadzenia kontroli w jednostce audytorskiej
pochodzacej z panstwa trzeciego, jednostka ta jest obowigzana wnie$¢ optate w wysokos$ci
odpowiadajacej kosztom przeprowadzenia tej kontroli.

2. Optata, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi dochdod budzetu panstwa.

3. Komisja Nadzoru Audytowego okresli, w drodze decyzji, wysokos¢ optaty, o ktorej
mowa w ust. 1, oraz tryb i termin jej uiszczenia, uwzgledniajac szacowany koszt
przeprowadzenia kontroli w jednostce audytorskiej pochodzacej z panstwa trzeciego.

4. W przypadku niewykonania decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, Komisja Nadzoru
Audytowego moze natozy¢ w terminie 30 dni od dnia uprawomocnienia si¢ decyzji karg
administracyjna, o ktorej mowa w art. 176 ust. 1 pkt 2.

5. Opfata, o ktorej mowa w ust. 3, oraz kara, o ktorej mowa w ust. 4, podlegaja
egzekucji w trybie przepisdbw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

6. Od postanowien Komisji Nadzoru Audytowego w sprawach rozstrzygnigé
I stanowiska wierzyciela dotyczacych postgpowania egzekucyjnego zazalenie nie przyshuguje.

7. Odsetki za zwtoke, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa, pobiera si¢ od nieuiszczonych w wyznaczonym terminie przez
jednostke audytorska pochodzaca z panstwa trzeciego:

1) optat z tytulu nadzoru;
2)  kar orzeczonych przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego.

8. Do optat z tytulu nadzoru stosuje si¢ przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa.

9. Od decyzji Komisji Nadzoru Audytowego wydanych w pierwszej instancji

dotyczacych optat z tytulu nadzoru oraz kar nie stuzy odwotanie, jednakze strona
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niezadowolona z decyzji moze ztozy¢ wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, zgodnie

z art. 127 8 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

Art. 201. 1. Skreslenie jednostki audytorskiej pochodzacej z panstwa trzeciego z listy,
0 ktorej mowa w art. 196 ust. 1, nastepuje:
1)  nawniosek jednostki;
2)  w przypadku niepoddania si¢ kontroli, o ktorej mowa w art. 101 lub art. 119;
3) w przypadku niespetniania warunkow, o ktérych mowa w art. 197 ust. 1 2;
4)  w przypadku nieuregulowania optaty, o ktérej mowa w art. 197 ust. 5;
5) w przypadku nieuregulowania optaty, o ktérej mowa w art. 200 ust. 1;
6) w przypadku skreslenia jednostki z rejestru prowadzonego przez organ rejestrujacy
panstwa trzeciego.
2. Jednostka audytorska pochodzaca z panstwa trzeciego skre$lona z listy, o ktorej
mowa w art. 196 ust. 1, z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1, moze by¢ ponownie wpisana na

te liste, jezeli od dnia skre$lenia uptyneto nie mniej niz 5 lat.

Art. 202. W przypadku skreslenia z listy, o ktérej mowa w art. 196 ust. 1, jednostki
audytorskiej pochodzacej z panstwa trzeciego Komisja Nadzoru Audytowego przekazuje
informacje o tym organowi rejestrujgcemu panstwa, w ktdrym jednostka ta jest

zarejestrowana, wraz z podaniem przyczyny skreslenia.

Art. 203. 1. Komisja Nadzoru Audytowego moze odstapi¢, na zasadzie wzajemnosci, od
stosowania przepisow art. 197 lub art. 199, jezeli jednostka audytorska pochodzaca z panstwa
trzeciego podlega w tym panstwie nadzorowi publicznemu i systemowi zapewnienia jako$ci
oraz systemowi dochodzen i sankcji, ktdre zostaty uznane za rownowazne z wymaganiami
przewidzianymi w ustawie.

2. W celu realizacji ust. 1, Komisja Nadzoru Audytowego zawiera z organem nadzoru
publicznego z panstwa trzeciego porozumienie.

3. Komisja Nadzoru Audytowego informuje Komisje Europejska o zawartym
porozumieniu i jego istotnych postanowieniach.

4. Porozumienie, o ktérym mowa w ust. 2, moze mie¢ charakter wielostronny.

Art. 204. 1. Komisja Nadzoru Audytowego moze udzieli¢ wilasciwemu organowi
nadzoru publicznego nad jednostkami audytorskimi pochodzacymi z panstwa trzeciego

informacji lub przekaza¢ dokumentacje systemu wewngtrznej kontroli jakosci, dokumentacje
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badania i inne dokumenty bedace w posiadaniu biegtych rewidentéw lub firmy audytorskiej,

a takze dokumenty zwigzane z kontrolami 1 kontrolami doraznymi, jezeli:

1) informacje i dokumenty dotycza posrednio lub bezposrednio badania sprawozdania
finansowego jednostki, ktora wyemitowata papiery wartoSciowe w tym panstwie
trzecim lub ktora wchodzi w sktad grupy kapitalowej sporzadzajacej skonsolidowane
sprawozdanie finansowe w tym panstwie trzecim, oraz

2) migdzy Komisja Nadzoru Audytowego a organem nadzoru publicznego z panstwa
trzeciego zostato zawarte porozumienie, o ktorym mowa w art. 206 ust. 1.

2. Biegly rewident lub firma audytorska sg obowigzani doreczy¢ Komisji Nadzoru
Audytowego, na jej zadanie, informacje, dokumentacj¢ badania i inne dokumenty w celu
przekazania organowi nadzoru publicznego z panstwa trzeciego. Przepis art. 73 stosuje si¢
odpowiednio.

3. Przekazanie informacji i dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1, upowaznionym
przedstawicielom organu nadzoru publicznego z panstwa trzeciego moze odbywaé sie
w siedzibie firmy audytorskiej, w tym w trakcie kontroli.

4. W trakcie przeprowadzanej kontroli Komisja Nadzoru Audytowego moze
konsultowac¢ si¢ z upowaznionymi przedstawicielami organu nadzoru publicznego z panstwa

trzeciego i uwzglednia¢ udzielone przez nie informacje i przekazane dokumenty.

Art. 205. Komisja Nadzoru Audytowego moze odmowi¢ przekazania organowi nadzoru
publicznego z panstwa trzeciego informacji lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 204,
jezeli:

1) ich przekazanie mogloby mie¢ negatywny wplyw na suwerennos$¢, bezpieczenstwo lub
porzadek publiczny Unii Europejskiej lub Rzeczypospolitej Polskiej;

2) przeciwko biegtemu rewidentowi lub firmie audytorskiej toczy si¢ juz postgpowanie
sagdowe w sprawie, ktorej dotyczy wniosek organu nadzoru publicznego z panstwa
trzeciego;

3) wydane zostalo w Rzeczypospolitej Polskiej prawomocne orzeczenie w tej samej
sprawie przeciwko biegtemu rewidentowi lub firmie audytorskiej, ktorych dotyczy

whniosek organu nadzoru publicznego z panstwa trzeciego.

Art. 206. 1. W celu przekazywania informacji lub dokumentow, o ktorych mowa

w art. 204, Komisja Nadzoru Audytowego zawiera z organem nadzoru publicznego z panstwa
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trzeciego, ktory zostat uznany przez Komisj¢ Europejska za adekwatny, porozumienie, ktore

przewiduje na zasadzie wzajemno$ci, ze:

1) organ nadzoru publicznego z panstwa trzeciego jest obowigzany uzasadni¢ wniosek
0 przekazanie informacji lub dokumentow;

2) 0soby obecnie lub w przesztosci zatrudnione w organie nadzoru publicznego z panstwa
trzeciego majace dostep do przekazanych informacji lub dokumentow sg obowigzane do
zachowania tajemnicy;

3) organ nadzoru publicznego z panstwa trzeciego moze wykorzysta¢ otrzymane
informacje i dokumenty wylgcznie w celu realizacji powierzonych mu zadan w ramach
sprawowania nadzoru publicznego, przeprowadzania kontroli w ramach systemu
zapewnienia jakosci lub kontroli doraznych w danym panstwie trzecim, jesli system ten
spelnia wymogi rownowazne wymogom okreslonym w ustawie;

4) zapewniona jest ochrona interesow handlowych jednostki, ktorej sprawozdanie
finansowe podlegato badaniu, w tym jej praw wlasnosci przemystowej i intelektualnej.
2. Komisja Nadzoru Audytowego informuje Komisj¢ Europejska o zawartym

porozumieniu i jego istotnych postanowieniach.

3. Porozumienie, o ktérym mowa w ust. 1, moze mie¢ charakter wiclostronny.

4. Informacje i dokumenty otrzymane przez Komisj¢ Nadzoru Audytowego w ramach
realizacji porozumienia, o ktorym mowa w ust. 1, sa obj¢te obowigzkiem zachowania
tajemnicy, o ktérym mowa w art. 89, lub gdy strona przekazujgca wskaze na potrzebe

zachowania tajemnicy.

Art. 207. 1. Komisja Nadzoru Audytowego moze, zgodnie z porozumieniem, o ktérym
mowa w art. 206, kierowa¢ do odpowiednich organéw nadzoru publicznego z panstw trzecich
wnioski 0 udostepnienie dodatkowej dokumentacji, dotyczacej badan sprawozdan
finansowych lub pakietow konsolidacyjnych zarejestrowanych w tych panstwach trzecich
jednostek zaleznych, wchodzacych w sktad grupy kapitatowej, ktorej jednostka dominujaca
ma siedzib¢ w Rzeczypospolitej Polskiej, lub zarejestrowanych w tych panstwach trzecich
jednostki dominujacej i jednostek zaleznych wchodzacych w sklad grupy kapitatowej,
w ktorej papiery wartosciowe jednostki dominujacej zostaty dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym w Rzeczypospolitej Polskiej, w sytuacji, gdy badania takie zostaty
przeprowadzone na potrzeby badania takich grup kapitalowych.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, gdy wniosek dotyczy jednostek, o ktdérych mowa
w art. 197 ust. 4.
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Rozdziat 13
Przepisy zmieniajgce

Art. 208. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2016 r.

poz. 21, 996 i 1250) w art. 89 w 8 1 wyrazy ,,opinig bieglego rewidenta” zastepuje si¢

wyrazami ,,sprawozdaniem z badania”.

Art. 209. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1440) w art. 16f w ust. 5 w pkt 3 wyrazy ,,opinii biegtego rewidenta” zastepuje si¢

wyrazami ,,sprawozdania z badania”.

Art. 210. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych

(Dz. U. z 2012 1. poz. 361, z pozn. zm.'¥) w art. 14b w ust. 2 wyrazy ,,podmioty uprawnione

do ich badania” zast¢puje si¢ wyrazami ,,firmy audytorskie”.

Art. 211. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych

(Dz. U. 22014 r. poz. 851, z po6zn. zm.ll)) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 9b w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przepisow o rachunkowosci, pod warunkiem ze w okresie, o ktorym mowa
w ust. 3, sporzadzane przez podatnikéw sprawozdania finansowe beda badane
przez firmy audytorskie.”;

w art. 27 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Podatnicy obowiazani do sporzadzenia sprawozdania finansowego przekazuja
do urzedu skarbowego sprawozdanie wraz ze sprawozdaniem z badania, w terminie
10 dni od daty zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego, a spotki — takze
odpis uchwaty zgromadzenia zatwierdzajacej sprawozdanie finansowe. Obowigzek
ztozenia sprawozdania z badania nie dotyczy podatnikdéw, ktérych sprawozdania

finansowe, na podstawie odrgbnych przepisow, sa zwolnione z obowigzku badania.”.

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,

1278, 1342, 1448, 1529, 1540, z 2013 r. poz. 21, 888, 985, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387, 1717, z 2014 r.
poz. 223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1478, 1563, 1644, 1662, 1863, z 2015 r. poz. 73, 211,
251, 478, 693, 699, 860, 933, 978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1688, 1767,
1784, 1844, 1893, 1925, 1932, 1992, 2299, z 2016 r. poz. 188, 195, 615, 780, 823, 929, 1010, 1206 i 1550.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915, 1138, 1146,

1215, 1328, 1457, 1478, 1563, 1662, z 2015 r. poz. 73, 211, 933, 978, 1166, 1197, 1259, 1296, 1348, 1595,
1688, 1767, 1844, 1932 oraz z 2016 r. poz. 68, 615, 780, 996, 1206, 1454 i 1550.
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Art. 212. W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych

z.U.z r. poz. I w art. W ust. 3" wyrazy ,,z opinig 1 raportem biegtego
(Dz. U. z 2016 666 i 1333) 104 3* inig 1 biegt

rewidenta” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ze sprawozdaniem z badania”.

Art. 213. W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1047) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

art. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. Ustawa okre§la zasady rachunkowosci oraz zasady wykonywania

dziatalno$ci w zakresie uslugowego prowadzenia ksigg rachunkowych.”;

w art. 53:

a)

b)

ust.1 otrzymuje brzmienie:

»1. Roczne sprawozdanie finansowe jednostki, z zastrzezeniem ust. 2b,
podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy, nie pdzniej niz 6 miesigcy od
dnia bilansowego.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Przed zatwierdzeniem roczne sprawozdanie finansowe jednostek,
o ktérych mowa w art. 64, podlega badaniu zgodnie z:

1) wymogami okreSlonymi w przepisach art. 66—-68 oraz
2) zasadami przeprowadzania badan okreslonymi w ustawie z dnia ... 0 biegtych

rewidentach, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym (Dz. U.

poz. ...), zwanej dalej ,,ustawg o bieglych rewidentach”, oraz
3) wymogami przeprowadzania badan okre§lonymi w rozporzadzeniu

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia

2014 r. w sprawie szczegdtowych wymogow dotyczacych ustawowych badan

sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajagcym

decyzj¢ Komisji 2005/909/WE (Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 77 oraz

Dz. Urz. UE L 170 z 11.06.2014, str. 66) — w przypadku jednostek, o ktorych

mowa w art. 2 pkt 9 ustawy o biegtych rewidentach.”;

w art. 64 w ust.1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) bankow krajowych, oddziatow instytucji kredytowych, oddziatéw bankoéw

zagranicznych, zakladow ubezpieczen, zaktadéw reasekuracji, gltownych
oddziatow 1 oddzialow zakladéw ubezpieczen, gtownych oddziatow i oddziatéw

zaktadow reasekuracji oraz oddziatow zagranicznych firm inwestycyjnych;”;

uchyla sig art. 65;
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W art. 66:

a)

b)

ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

»4. Wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzenia badania sprawozdania
finansowego dokonuje organ zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe jednostki,
chyba ze statut, umowa lub inne wigzace jednostke przepisy prawa stanowig
inaczej. Kierownik jednostki nie moze dokona¢ takiego wyboru.

5. Kierownik jednostki zawiera z firmg audytorska umowe o badanie
sprawozdania finansowego w terminie umozliwiajacym firmie audytorskiej udziat
W inwentaryzacji znaczgcych sktadnikow majatkowych. W przypadku badania
ustawowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy o0 bieglych rewidentach,
pierwsza umowa 0 badanie sprawozdania finansowego jest zawierana z firma
audytorska na okres nie krotszy niz dwa lata z mozliwoscig przedtuzenia na kolejne
co najmniej dwuletnie okresy. Koszty przeprowadzenia badania sprawozdania
finansowego ponosi jednostka badana.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

.Da. Zakazane jest stosowanie w umowie o0 badanie sprawozdania
finansowego jakichkolwiek klauzul umownych, ktére nakazywatyby organowi
zatwierdzajagcemu to sprawozdanie wybor firmy audytorskiej sposrod okreslonej
kategorii lub wykazu firm audytorskich. Klauzule takie s3 niewazne z mocy
prawa.”,
ust. 6 i 7 otrzymujg brzmienie:

,0. Badanie sprawozdania finansowego przeprowadzone z naruszeniem
przepisow:

1) art. 64 ust. 6, 7 1 9, art. 65, art. 67 ust. 2, art. 128 ust. 1, art. 129 ust. 2
i art. 130 ustawy o biegltych rewidentach,

2) art. 415 oraz art. 17 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegotowych
wymogéw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych
jednostek interesu publicznego, uchylajacego decyzje Komisji 2005/909/WE,
w przypadku badania ustawowego jednostki zainteresowania publicznego,
0 ktorej mowa w art. 2 pkt 9 ustawy o biegtych rewidentach

— jest niewazne z mocy prawa.
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7. Rozwigzanie umowy o badanie sprawozdania finansowego jest mozliwe
jedynie w sytuacji zaistnienia uzasadnionej podstawy. Za uzasadniong podstawe
uznaje si¢ w szczegolnosci:

1) wystgpienie zdarzen uniemozliwiajacych spelnienie wymagan okre§lonych
przepisami prawa dotyczacymi przeprowadzenia badania, zasadami etyki
zawodowej, niezaleznosci lub krajowymi standardami wykonywania zawodu;

2) niedotrzymanie warunkow umowy innych niz skutkujacych mozliwoscia
wyrazenia opinii z zastrzezeniami, opinii negatywnej lub odmowy wyrazenia
opinii;

3) przeksztalcenia, zmiany wiascicielskie, zmiany organizacyjne uzasadniajgce
zmiang¢ firmy audytorskiej lub nieprzeprowadzenie badania.”,

dodaje sig ust. 8-10 w brzmieniu:

»8. Roznice pogladéw w zakresie stosowania zasad rachunkowosci lub
standardow badania nie stanowig uzasadnionej podstawy rozwigzania umowy
0 badanie sprawozdania finansowego.

9. O rozwigzaniu umowy o badanie sprawozdania finansowego kierownik
jednostki oraz firma audytorska informujg niezwlocznie, wraz z podaniem
stosownego wyjasnienia przyczyn rozwigzania umowy, Krajowg Rade Bieglych
Rewidentéw, a w przypadku jednostki zainteresowania publicznego, o ktorej mowa
w art. 2 pkt 9 ustawy o0 bieglych rewidentach — takze Komisj¢ Nadzoru
Finansowego.

10. W przypadku badania ustawowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy
0 bieglych rewidentach, jednostki zainteresowania publicznego, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 9 tej ustawy, jezeli zaistniejg ku temu uzasadnione podstawy, prawo
wniesienia do sagdu powodztwa o rozwigzanie umowy o badanie sprawozdania
finansowego przystuguje:

1) akcjonariuszom, ktorzy posiadaja co najmniej 5% praw glosow lub co
najmniej 5% kapitalu zaktadowego w badanej jednostce;

2) organom jednostki badanej, ktore nie dokonywaty wyboru firmy audytorskiej;

3) Komisji Nadzoru Finansowego.”;
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w art. 67:

a)

b)

c)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kierownik badanej jednostki zapewnia bieglemu rewidentowi,
przeprowadzajagcemu badanie sprawozdania finansowego, dostep do ksiag
rachunkowych oraz dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych w nich
zapisow oraz wszelkich innych dokumentéw, jak rowniez udziela wyczerpujacych
informacji, wyjasnien i o$wiadczen — niezbednych do sporzadzenia sprawozdania
zZ badania.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do badania skonsolidowanych
sprawozdan finansowych.”,

uchyla si¢ ust. 4;

uchyla si¢ art. 67a;

w art. 68 wyrazy ,,opinii wraz z raportem biegltego rewidenta” zastepuje si¢ wyrazami

»Sprawozdania z badania”;
w art. 69:

a)

b)

uzyte w ust. 1, 1c 1 1d w ré6znym przypadku wyrazy ,,opinia bieglego rewidenta”
zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,sprawozdanie
zZ badania”,

w ust. 1f wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»,Kierownik oddziatu instytucji kredytowej lub finansowej majacej siedzibe
w panstwie spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego, oprocz dokumentow
wymienionych w ust. lc, sklada réwniez we wlasciwym rejestrze sadowym
podlegajace obowiazkowi badania roczne sprawozdanie finansowe oddzialu wraz
ze sprawozdaniem z badania, jezeli:”,

w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) skonsolidowane sprawozdanie finansowe jednostki dominujacej wyzszego

szczebla wraz ze sprawozdaniem z badania,”;

10) w art. 70 w ust. 1 wyrazy ,,z opinig biegltego rewidenta” zastepuje si¢ wyrazami ,,Ze

sprawozdaniem z badania”;

11) wart. 79 w pkt 7 dodaje si¢ przecinek i pkt 810 w brzmieniu:

»8) rozwigzuje z firmg audytorskg umowe o badanie sprawozdania finansowego, bez

uzasadnione] podstawy lub nie informuje Krajowej Rady Bieglych Rewidentow,
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aw odpowiednich przypadkach — Komisji Nadzoru Finansowego, 0 rozwigzaniu
tej umowy,

9) zawiera z firmg audytorska umowg na badanie ustawowe, o ktorym mowa w art. 2
pkt 1 ustawy o bieglych rewidentach, na okres krotszy niz dwa lata,

10) stosuje klauzule umowne nakazujgce organowi zatwierdzajgcemu sprawozdanie
finansowe badanej jednostki wybor firmy audytorskiej sposrod okreslonej kategorii
lub wykazu firm audytorskich”;

w zatgczniku nr 1 do ustawy w czeSci ,,Dodatkowe informacje i objasnienia” w pkt 5

ppkt 6 otrzymuje brzmienie:

»,0) wynagrodzeniu firmy audytorskiej, wyptaconym lub naleznym za rok obrotowy
odrebnie za:

a) badanie ustawowe, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy o bieglych
rewidentach,

b) inne ustlugi atestacyjne,

€) ushugi doradztwa podatkowego,

d) pozostate ustugi.”.

Art. 214. W ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1315) w art. 16 w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) podejmowanie uchwaty w sprawie wyboru firmy audytorskiej do badania rocznego

sprawozdania finansowego.”.

Art. 215. W ustawie z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2016 r.

poz. 794) w art. 4 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) firmy audytorskie uprawnione na podstawie odrgbnych przepisow do badania

sprawozdan finansowych;”.

Art. 216. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.

poz. 1059, z p6zn. zm.*?) w art. 44;

1)

ust. 1la otrzymuje brzmienie:
»la. Przedsigbiorstwo energetyczne jest obowigzane do sporzadzania, badania,

oglaszania 1 przechowywania rocznego sprawozdania finansowego na zasadach

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984 i 1238,
z 2014 r. poz. 457, 490, 900, 942, 1101 i 1662, z 2015 r. poz. 151, 478, 942, 1618, 1893, 1960 i 2365 oraz
z 2016 r. poz. 266, 831, 925, 1052, 1165 i 1823.
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I W trybie okre§lonym odpowiednio w przepisach o rachunkowo$ci i ustawy z dnia ...
0 bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym (Dz. U.
poz....), zwanej dalej ,ustawa o bieglych rewidentach”, oraz w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
W sprawie szczegotowych wymogéw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan
finansowych jednostek interesu publicznego, wuchylajacym decyzje Komisji
2005/909/WE (Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 77 oraz Dz. Urz. UE L 170
2 11.06.2014, str. 66) — w przypadku jednostek, o ktérych mowa w art. 2 pkt 9 ustawy
0 biegtych rewidentach.”;
ust. 3 1 3a otrzymujg brzmienie:
»3. Sprawozdanie, 0 ktérym mowa w ust. 2, podlega badaniu przez firme
audytorska zgodnie z:
1) art. 66-68 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047) oraz
2)  przepisami ustawy o0 biegtych rewidentach, oraz
3) wymogami przeprowadzania badan okreSlonymi w rozporzadzeniu, 0 Ktorym
mowa w ust. 1a — w przypadku jednostek, o ktorych mowa w art. 2 pkt 9 ustawy
0 biegtych rewidentach.
W sprawozdaniu z badania sprawozdania, o ktdrym mowa w ust. 2, biegly rewident
powinien dodatkowo stwierdzi¢, czy zamieszczone w informacji dodatkowej
odpowiednie pozycje bilansu oraz rachunki zyskow i strat sporzadzone odrebnie dla
kazdej wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej spetniajg wymogi, o ktorych mowa
wust. 2, w zakresie zapewnienia réwnoprawnego traktowania odbiorcéw oraz
eliminowania subsydiowania skro$nego pomi¢dzy tymi dziatalno$ciami.
3a. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 2a, podlega badaniu przez firme
audytorska zgodnie z:
1) art. 66-68 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci oraz
2)  przepisami ustawy 0 biegtych rewidentach, oraz
3) wymogami przeprowadzania badan okreslonymi w rozporzadzeniu, 0 Kktorym
mowa w ust. 1a — w przypadku jednostek, o ktorych mowa w art. 2 pkt 9 ustawy
0 bieglych rewidentach.
W sprawozdaniu z badania sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 2a, biegty rewident

powinien dodatkowo stwierdzi¢, czy zamieszczone w informacji dodatkowej
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odpowiednie pozycje bilansu oraz rachunki zyskéw i strat, o ktérych mowa w ust. 2a,

spetniaja wymogi, o ktérych mowa w ust. 2a.”.

Art. 217. W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r.

poz. 924, z 2015 r. poz. 1064 i 1485 oraz z 2016 r. poz. 1157) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1)

2)

w art. 34 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Informacja skladana jest wraz z zalaczonym sprawozdaniem biegltego rewidenta,
ktérego wybiera Panstwowa Komisja Wyborcza. Koszty sporzadzenia
sprawozdania przez bieglego rewidenta pokrywane sg przez Krajowe Biuro
Wyborcze.”;

w art. 38:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do sprawozdania zatacza si¢ sprawozdanie bieglego rewidenta w zakresie
wplywow na Fundusz Wyborczy partii politycznej. Bieglego rewidenta wybiera
Panstwowa Komisja Wyborcza, a koszty sporzadzenia sprawozdania przez bieglego
rewidenta pokrywane sg przez Krajowe Biuro Wyborcze.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Panstwowa Komisja Wyborcza oglasza sprawozdanie wraz ze sprawozdaniem
bieglego rewidenta, o ktorych mowa w wust. 3, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie 14 dni od dnia ztozenia go

Panstwowej Komisji Wyborczej.”.

Art. 218. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o0 Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U.

2 2016 r. poz. 687, 996 i 1579) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 8a w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»,D) roczne sprawozdania finansowe oraz roczne skonsolidowane sprawozdania
finansowe grup kapitalowych, w rozumieniu przepisOw 0 rachunkowosci, odpisy
uchwatl o zatwierdzeniu tych sprawozdan i podziale zysku lub pokryciu straty, a
takze sprawozdania z badania 1 sprawozdania z dziatalnosci jednostek,
sprawozdania z platnosci na rzecz administracji publicznej oraz skonsolidowane
sprawozdania z ptatnosci na rzecz administracji publicznej, jezeli obowigzek ich

sporzadzenia wynika z przepisow szczegolnych;”;
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w art. 40:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) wzmianke o zlozeniu sprawozdania z badania, jezeli sprawozdanie podlegato
obowigzkowi badania przez bieglego, na podstawie przepisoOw
0 rachunkowosci;”,
b) po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:
»,0a) wzmianke o zlozeniu sprawozdania z platno$ci na rzecz administracji
publicznej lub skonsolidowanego sprawozdania z platnoSci na rzecz
administracji publicznej, jezeli przepisy o rachunkowo$ci wymagaja jego

ztozenia do sadu rejestrowego;”.

Art. 219. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r.

poz. 128, z p6zn. zm. ™) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 9cb ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»9. Na wniosek banku niebedacego bankiem istotnym, Komisja Nadzoru
Finansowego moze wyrazi¢ zgode¢ na potaczenie komitetu do spraw ryzyka z komitetem
audytu, o ktorym mowa w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia ... 0 biegtych rewidentach,
firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. poz. ...), o ile wigkszo$¢
Z cztonkow rady nadzorczej banku majacych wchodzi¢ w sktad polaczonego komitetu
spetnia kryteria niezaleznosci, o ktérych mowa w art. 123 ust. 1, 3 i 5 tej ustawy.”;

w art. 42b w pkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»zweryfikowane przez firme audytorska:”;

w art. 111 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) bilans ze sprawozdaniem z badania za ostatni okres podlegajacy badaniu;”;
art. 134 otrzymuje brzmienie:

»Art. 134. 1. Badanie sprawozdan finansowych banku, a takze oddzialu banku
zagranicznego, moze by¢ zlecone tylko bieglym rewidentom, ktérzy spetniaja wymogi
okreslone w ustawie z dnia ... 0 bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
0 nadzorze publicznym.

2. Banki obowigzane sg przekazywa¢ do Komisji Nadzoru Finansowego zbadane

jednostkowe i skonsolidowane sprawozdania finansowe wraz ze sprawozdaniem

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 559, 978, 1166,

1223, 1260, 1311, 1348, 1357, 1513, 1634, 1830, 1844, 1854, 1864 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 615, 904, 996,
11771 1579.
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z badania w ciggu 15 dni od dnia ich zatwierdzenia oraz z odpisem uchwaty badz

postanowienia organu zatwierdzajgcego o zatwierdzeniu sprawozdania finansowego.”;

w art. 141g w ust. 1 pkt 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»1) przez walne zgromadzenie, wlasne skonsolidowane sprawozdanie finansowe wraz
ze sprawozdaniem z badania;

2) sprawozdania finansowe podmiotéw zaleznych od banku oraz sprawozdania
z badania, z ktdrymi bank posiada bliskie powiazania, ktore nie zostaly ujgte
W skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym sporzadzonym przez bank;
sprawozdania finansowe powinny by¢ przekazane wraz ze sprawozdaniem

Z badania.”.

Art. 220. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Polskiej Organizacji Turystycznej

(Dz. U. z 2016 r. poz. 156) w art. 18 ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

»1. Roczne sprawozdanie finansowe Polskiej Organizacji Turystycznej podlega
badaniu przez firm¢ audytorska; badanie dokonywane jest za kazdy rok obrotowy.

2. Wyboru firmy audytorskiej do badania rocznego sprawozdania finansowego
Polskiej Organizacji Turystycznej dokonuje Rada Polskiej Organizacji Turystycznej.

3. Prezes Polskiej Organizacji Turystycznej przedstawia Radzie Polskigj
Organizacji Turystycznej oraz wlasciwemu ministrowi roczne sprawozdanie finansowe

Polskiej Organizacji Turystycznej wraz ze sprawozdaniem z badania.”.

Art. 221. W ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.

22013 r. poz. 186, z pozn. zm.l4) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 53 § 30f otrzymuje brzmienie:

»8 30f. Uzyte w rozdziale 6 kodeksu okreslenia ,,Sprawozdanie finansowe”
I ,Sprawozdanie z badania” majg znaczenie nadane im odpowiednio w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047) oraz w ustawie z dnia

. 0 bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym (Dz. U.

poz....).”;

1) Zmiany tekstu jednolitego W wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 1036, 1149,

1247 i 1304, z 2014 r. poz. 312, 1215 i 1328, z 2015 r. poz. 396, 1479, 1649, 1712, 1855 i 1932 oraz
z 2016 r. poz. 178, 437, 1052 i 1228.
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art. 80b otrzymuje brzmienie:
»Art. 80b. Kto wbrew obowigzkowi nie przekazuje w terminie wilasciwemu
organowi podatkowemu sprawozdania finansowego, sprawozdania z badania, podlega

karze grzywny za wykroczenie skarbowe.”.

Art. 222. W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U.

z 2016 r. poz. 1578 i 1579) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

4)

art. 223 otrzymuje brzmienie:

»Art. 223, Sad rejestrowy, na zadanie wspdlnika lub wspolnikow reprezentujacych
co najmniej jedng dziesigta kapitalu zaktadowego, moze, po wezwaniu zarzadu do
zlozenia os$wiadczenia, wyznaczy¢ firm¢ audytorskg w celu zbadania rachunkowos$ci
oraz dzialalno$ci spotki.”;

w art. 395 § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Odpisy sprawozdania zarzadu z dzialalnoSci spotki i sprawozdania
finansowego wraz z odpisem sprawozdania rady nadzorczej oraz sprawozdania
Z badania s3 wydawane akcjonariuszom na ich Zadanie, najp6zniej na pi¢tnascie dni
przed walnym zgromadzeniem.”;

w art. 442 § 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. Uchwata o podwyzszeniu kapitatu zakltadowego ze srodkow spotki moze
zosta¢ powzigta, jezeli zatwierdzone sprawozdanie finansowe za poprzedni rok
obrotowy wykazuje zysk i sprawozdanie z badania nie zawiera istotnych zastrzezen
dotyczacych sytuacji finansowej spotki. Jezeli ostatnie sprawozdanie finansowe zostato
sporzadzone na dzien bilansowy przypadajacy co najmniej na sze$¢ miesiecy od dnia
walnego zgromadzenia, na ktorym przewiduje si¢ powzigcie takiej uchwaly, firma
audytorska wybrana do badania sprawozdania finansowego spoiki albo inna firma
audytorska wybrana przez rade nadzorczg bada nowy bilans i rachunek zyskow i strat
wraz z informacja dodatkowa, ktore powinny by¢ przedstawione na tym
zgromadzeniu.”;

w art. 505 w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) sprawozdania finansowe oraz sprawozdania zarzadoéw z dziatalnosci tgczacych sie
spotek za trzy ostatnie lata obrotowe wraz ze sprawozdaniem z badania, jesli

sprawozdanie z badania byto sporzadzane;”;
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w art. 516" w § 1 pkt 2 otrzymuije brzmienie:

»2) sprawozdania finansowe oraz sprawozdania zarzadoéw z dziatalnosci tgczacych sie
spotek za trzy ostatnie lata obrotowe wraz ze sprawozdaniem z badania, jezeli
sprawozdanie z badania byto sporzadzane;”;

w art. 540 w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) sprawozdania finansowe oraz sprawozdania zarzadéw z dzialalnoSci spoOiki
dzielonej i spolek przejmujacych, za trzy ostatnie lata obrotowe wraz ze

sprawozdaniem z badania, jezeli sprawozdanie z badania byto sporzadzane;”.

Art. 223. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U.

22016 . poz. 719, 831 1 904) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 39:

a) w ust. 1 w pkt 14 wyrazy ,z opinig podmiotu uprawnionego do badania
sprawozdan finansowych 1 raportem z badania” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Ze
sprawozdaniem z badania”,

b) wust. 2w pkt 5 wyrazy ,,z opinig podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan
finansowych oraz raportem z badania” zastepuje si¢ wyrazami ,,ze sprawozdaniem
zZ badania”;

w art. 42 w ust. 3 wyrazy ,,podmiotowi uprawnionemu do badania sprawozdan

finansowych” zastegpuje si¢ wyrazami ,,firmie audytorskiej”.

Art. 224. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 359) w art. 14 w ust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) sprawozdanie finansowe, sporzadzone zgodnie z przepisami 0 rachunkowosci,

wraz ze sprawozdaniem z badania;”.

Art. 225. W ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych,

ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1826) w art. 15:

1)

2)

w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) bada sprawozdania finansowe zgodnie z ustawa z dnia ... 0 bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. poz. ...);”;

ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Zwigzek rewizyjny przekazuje wnioski wynikajace z przeprowadzonej lustracji

I sprawozdanie z badania bankowi zrzeszajacemu.”.
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Art. 226. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
22016 r. poz. 672, 831, 903, 1250 i 1427) uzyte w art. 400h w ust. 2 w pkt 10 i w ust. 4
w pkt 6 wyrazy ,,podmiotu wlasciwego do badania sprawozdania finansowego” zastgpuje si¢

wyrazami ,,firmy audytorskiej wtasciwej do badania sprawozdania finansowego”.

Art. 227. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2016 r. poz. 605,
904 i 1361) w art. 175:
1) wust. 2 pkt 1a otrzymuje brzmienie:

»,la) zatwierdzone sprawozdanie finansowe za poprzedni rok obrotowy, jezeli
przedsigbiorca prowadzil dzialalno$¢ gospodarczg, oraz sprawozdanie z badania,
jezeli obowigzek badania sprawozdania finansowego wynika z przepisow o
rachunkowo$ci;”;

2) wust. 7 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) przekazywa¢ do wiadomo$ci Prezesa Urzedu, w terminie 7 miesiecy od
zakonczenia roku obrotowego, sprawozdanie z dziatalnoSci oraz roczne
sprawozdanie finansowe za poprzedni rok obrotowy, wraz ze sprawozdaniem z
badania, jezeli obowiazek sporzadzania i poddania sprawozdania badaniu wynika z
przepisow 0 rachunkowos$ci, a na zadanie Prezesa Urzedu — inne informacje i

dokumenty istotne dla oceny dziatalnosci przedsigbiorstwa w latach nastepnych;”.

Art. 228. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1727 i1 1823) w art. 47 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) sprawozdanie finansowe za ostatni rok obrotowy, wraz ze sprawozdaniem
Z badania, albo bilans, gdy przedsigbiorca nie moze okaza¢ sprawozdania

finansowego;”.

Art. 229. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. 0 ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 392, z pozn. zm.*®) w art. 99 w ust. 4 pkt 1
otrzymuje brzmienie:

»1) sprawozdania finansowe wraz ze sprawozdaniem z badania;”.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 827, z 2015 .
poz. 1273, 1691, 1844 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 1334.
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Art. 230. W ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu

alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 157, z pozn. zm.'®)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

uzyte w art. 22 w ust. 1 w pkt 12, w art. 36a w ust. 3 w pkt 1, w art. 70h w ust. 5

w pkt 1, w art. 70s w ust. 3 w pkt 15 w lit. d, w art. 117b w ust. 1 w pkt 10, w art. 169b

w ust. 2 w pkt 5 i w ust. 3w pkt 7, w art. 169f w ust. 7, w art. 169p w ust. 2 w pkt 7,

w art. 169w w ust. 1 w pkt 5, w art. 208t w ust. 2, w art. 208zs w ust. 1, w art. 220

w ust. 1, w art. 222a w ust. 2 w pkt 2, w art. 223 we wprowadzeniu do wyliczenia oraz

w art. 232 w ust. 3 w zdaniu pierwszym w roznej liczbie i przypadku wyrazy ,,podmiot

uprawniony do badania sprawozdan finansowych” =zastepuje si¢ uzytymi

w odpowiedniej liczbie i przypadku wyrazami ,,firma audytorska”;

w art. 32 w ust. 4 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) oOstatnie sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z badania,
aw przypadku braku sprawozdania finansowego, inne dokumenty i informacje
przedstawiajace rzetelnie aktualng sytuacje finansowa wnioskodawcy;”;

uzyte w art. 36a w ust. 5, w art. 70h w ust. 7, w art. 169] w ust. 2, w art. 169n w ust. 1

wpkt 3 i 4, w art. 1690 w ust. 3, w art. 208u w ust. 1, w art. 208zf w ust. 2 we

wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 208zt w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia,

w art. 208zzf w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 272c w ust. 1 w pkt 5

oraz w art. 276e w ust. 1 w pkt 5 w réznym przypadku wyrazy ,,podmiot uprawniony do

badania sprawozdan finansowych” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku
wyrazami ,,firma audytorska badajgca sprawozdania finansowe”;

uzyte w art. 46a w ust. 1 w pkt 3, w art. 46¢ w ust. 1 w pkt 3, w art. 58 w ust. 1 w pkt 8

oraz w art. 192 w ust. 4 w pkt 4 wyrazy ,,z opiniag podmiotu uprawnionego do badania

sprawozdan finansowych oraz raportem z badania” zastepuje si¢ wyrazami ,,ze
sprawozdaniem z badania”;

uzyte w art. 58 w ust. 1 w pkt 10 i 10a oraz w art. 70s w ust. 3 w pkt 4 w lit. b i w pkt 6

wyrazy ,z opinia podmiotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych

i raportem z badania” zastepuje si¢ wyrazami ,,ze sprawozdaniem z badania”;

18 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 73, 978, 1260,

1357, 1634 i 1844 oraz z 2016 r. poz. 615, 904 i 996.
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w art. 70g:
a) wust. 7 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) opis prowadzonej dziatalno$ci oraz ostatnie sprawozdanie finansowe
podmiotu, o ktérym mowa w ust. 6, wraz ze sprawozdaniem z badania,
aw przypadku braku sprawozdania finansowego - inne dokumenty
I informacje przedstawiajace rzetelnie aktualng sytuacje finansowg podmiotu,
0 ktérym mowa w ust. 6;”,

b) wust. 9 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) opis prowadzonej dzialalnoSci oraz ostatnie sprawozdanie finansowe
podmiotu, o ktérym mowa w ust. 6, wraz ze sprawozdaniem z badania,
aw przypadku braku sprawozdania finansowego - inne dokumenty
I informacje przedstawiajace rzetelnie aktualng sytuacje finansowa podmiotu,
0 ktérym mowa w ust. 6;”;

w art. 169f:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Warunkiem wydania przez Komisj¢ zezwolen, o ktérych mowa

w art. 169b ust. 1 oraz art. 169p ust. 1, w przypadku gdy fundusz, ktéoremu ma by¢

wydane zezwolenie, 1 fundusz, ktory ma by¢ funduszem podstawowym, majg rdézne

firmy audytorskie, jest zawarcie umowy mig¢dzy tymi firmami, okreslajacej zasady
wspotpracy, w szczegdlnosci zasady wymiany informacji oraz ich zakres.”,
b) ust. 4-6 otrzymuja brzmienie:
»4. Biegly rewident funduszu powigzanego w sprawozdaniu z badania lub

Z przegladu sprawozdania finansowego funduszu powigzanego uwzglgdnia

odpowiednio sprawozdanie z badania Iub z przegladu sprawozdania finansowego

funduszu podstawowego.
5. Jezeli fundusz podstawowy i1 fundusz powigzany albo fundusz podstawowy

i fundusz zagraniczny prowadzacy dziatalno$¢ polegajaca na lokowaniu co

najmniej 85% aktywdéw funduszu w jednostki uczestnictwa funduszu

podstawowego maja inne lata obrotowe, fundusz inwestycyjny otwarty bedacy
funduszem podstawowym sporzadza dodatkowo roczne sprawozdanie finansowe
na dzien przypadajacy na koniec roku obrotowego odpowiednio funduszu
powigzanego albo funduszu zagranicznego i przekazuje je do tego funduszu wraz

ze sprawozdaniem z badania.
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6. Biegly rewident funduszu powigzanego jest obowigzany niezwlocznie
powiadomi¢ Komisje 1 fundusz powigzany o wszelkich nieprawidtowosciach
stwierdzonych w sprawozdaniu z badania Iub z przegladu sprawozdania
finansowego funduszu podstawowego oraz o ich wplywie na fundusz powigzany.”;

w art. 1690 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Komisja niezwlocznie informuje fundusz powigzany o kazdym przypadku
wykrycia nieprawidtowosci w dziataniu funduszu inwestycyjnego otwartego bedacego
funduszem podstawowym albo w dziataniu zarzadzajacego nim towarzystwa lub spotki
zarzadzajacej, depozytariusza tego funduszu, lub firmy audytorskiej badajacej jego
sprawozdania finansowe, polegajacych na naruszeniu przepisow niniejszego rozdziatu
oraz o zastosowanych w zwigzku z takimi nieprawidtowo$ciami sankcjach lub $rodkach
nadzorczych okreslonych w ustawie.”;

w art. 222d ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»,0. W sprawozdaniu rocznym AFI zamieszcza si¢ dodatkowo sprawozdanie

z badania  rocznego  sprawozdania  finansowego  alternatywnego  funduszu

inwestycyjnego.”.

Art. 231. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanej ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1793, 1807 i 1860) w art. 173

w ust. 2 wyrazy ,,podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych” zastepuje

si¢ wyrazami ,,firm audytorskich”.

Art. 232. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1636) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

w art. 30 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 2, spoczywa rowniez na bieglym
rewidencie oraz osobach uprawnionych do reprezentowania firmy audytorskiej lub
pozostajgcych z tg firmg w stosunku pracy — w zakresie dotyczgcym czynno$ci
podejmowanych przez te osoby lub firm¢, w zwiazku z badaniem sprawozdan
finansowych spotki prowadzacej gietde lub $wiadczeniem na rzecz spotki prowadzacej
gield¢ innych ustlug wymienionych w art. 43 ust. 2 ustawy z dnia ... 0 bieglych
rewidentach, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. poz. ...). Nie

narusza to obowigzku zachowania tajemnicy, o ktorej mowa w art. 72 tej ustawy.”;
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uzyte w art. 30 w ust. 8 w zdaniu pierwszym, w art. 64 w ust. 8 w zdaniu pierwszym,
wart. 100 w ust. 1 w zdaniu pierwszym i w ust. 3a, w art. 110k w ust. 9 w zdaniu
pierwszym oraz w art. 146 w ust. 2, w r6znym przypadku, wyrazy ,,podmiot uprawniony
do badania sprawozdan finansowych” zast¢puje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku
wyrazami ,,firma audytorska”;

w art. 64 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Obowiagzek, o ktorym mowa w ust. 2, spoczywa roéwniez na bieglym
rewidencie oraz osobach uprawnionych do reprezentowania firmy audytorskiej lub
pozostajgcych z tg firmg w stosunku pracy — w zakresie dotyczgcym czynno$ci
podejmowanych przez te osoby lub firme¢, w zwigzku z badaniem sprawozdan
finansowych Krajowego Depozytu lub $wiadczeniem na jego rzecz innych ustug
wymienionych w art. 43 ust. 2 ustawy z dnia ... 0 bieglych rewidentach, firmach
audytorskich oraz 0 nadzorze publicznym. Nie narusza to obowigzku zachowania
tajemnicy, o ktorej mowa w art. 72 tej ustawy.”;

w art. 82 w ust. 1 w pkt 4 i w ust. 2 w pkt 6 wyrazy ,,z opinig podmiotu uprawnionego
do badania sprawozdan finansowych i raportem z badania” zastepuje si¢ wyrazami ,,ze
sprawozdaniem z badania”;

w art. 100:

a) w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Biegly rewident lub firmy audytorskie badajace sprawozdania finansowe domu

maklerskiego, podmiotu dominujgcego wobec domu maklerskiego lub podmiotu

wywierajacego na dom maklerski znaczny wptyw w rozumieniu art. 96 ust. 3 sa
obowigzane niezwlocznie przekaza¢ Komisji oraz radzie nadzorczej i zarzagdowi
domu maklerskiego, podmiotu dominujacego wobec domu maklerskiego lub

podmiotu wywierajgcego na dom maklerski znaczny wptyw w rozumieniu art. 96

ust. 3 informacje, w posiadanie ktorych weszli w zwigzku z wykonywanymi

czynnos$ciami, dotyczace zdarzen powodujacych:”,
b) ust. 3b i 4 otrzymuja brzmienie:

»30. Na zgdanie Komisji lub jej upowaznionego przedstawiciela biegly
rewident oraz osoby wchodzace w sklad organow zarzadzajacych firmy
audytorskiej lub pozostajacych z ta firmg w stosunku pracy, badajaca sprawozdanie
finansowe domu maklerskiego, s3 obowigzani niezwtocznie udziela¢ pisemnych

lub ustnych informacji 1 wyjasnien, a takze sporzadza¢ i przekazywac kopie
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dokumentow i1 innych nos$nikéw informacji, na koszt podmiotu badanego, w celu
umozliwienia wykonywania ustawowych zadan Komisji w zakresie nadzoru nad
przestrzeganiem przepisow oddziatu 2a oraz rozporzadzenia 575/2013.
4. Wykonanie obowiazku, o ktorym mowa w ust. 3 i 3b, nie narusza
obowigzku zachowania tajemnicy, o ktorej mowa w art. 72 ustawy z dnia ...
0 biegltych rewidentach, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym.”;
6) wart. 119 w ust. 5 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) ostatnie roczne sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z tego badania;”;
7)  wart. 149 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0) firmy audytorskiej badajgcej sprawozdania finansowe podmiotu, o ktorym mowa
wart. 148 ust. 1 pkt 2, na podstawie zawartej z nim umowy — w zakresie
informacji okre§lonych przepisami o rachunkowosci;”;

8) wart. 150 w ust. 1 w pkt 12 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) firmg audytorskg badajacg sprawozdania finansowe domu maklerskiego, banku

prowadzacego dzialalno$¢ maklerska, banku powierniczego lub firma audytorska

badajacg sprawozdania finansowe zagranicznej firmy inwestycyjne;j,”.

Art. 233. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
0 spotkach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1639) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) uzyte w art. 32 w ust. 1 w pkt 3, w art. 68 w ust. 3 oraz w art. 79 w ust. 4¢ w réznym
przypadku wyrazy ,podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych”
zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,firma audytorska”;

2) wart. 68 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, spoczywa rowniez na bieglym
rewidencie oraz osobach wchodzacych w sktad organdéw zarzadzajacych firmy
audytorskiej lub pozostajagcych z tg firmg w stosunku pracy — w zakresie zwigzanym
z wykonywaniem na rzecz emitenta czynno$ci rewizji finansowej W rozumieniu art. 2
pkt 7 ustawy z dnia ... 0 bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz o nadzorze
publicznym (Dz. U. poz. ...) oraz innych czynno$ci wymienionych w art. 43 ust. 2 tej

ustawy; nie narusza to obowigzku zachowania tajemnicy, o ktérej mowa w art. 72 tej

ustawy.”;
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w art. 86 w ust. 4 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
»Nie narusza to obowigzku zachowania tajemnicy, o ktéorej mowa w art. 72 ustawy

z dnia ... o0 bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym.”.

Art. 234. W ustawie z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym

U.z 2016 r. poz. 174, 615, 888, 996 i 1823) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w art. 4 w ust. 1 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,»,0a) wspotpraca z Komisja Nadzoru Audytowego, w tym udzielanie informacji,
zadan zwigzanych z monitorowaniem rynku, o ktorym mowa w art. 27
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegélowych wymogow dotyczacych ustawowych
badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajacego
decyzje Komisji 2005/909/WE (Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 77 oraz
Dz. Urz. UE L 170 z 11.06.2014, str. 66);”;

w art. 5 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»28. Do Przewodniczacego Komisji, jego ZastgpcOW oraz cztonkéw Komisji
przepis art. 21 akapit trzeci rozporzadzenia, 0 ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 6a oraz
art. 89 ustawy z dnia ... 0 bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz o nadzorze
publicznym (Dz. U. poz. ...), stosuje sig.

2b. W przypadku gdy minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych, minister
wlasciwy do spraw gospodarki, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
lub Prezes Narodowego Banku Polskiego nie spetniajg warunkow, o ktdérych mowa
wart. 21 akapit trzeci rozporzadzenia wymienionego w ust. 2a, wyznaczaja swoich
przedstawicieli zgodnie z ust. 2.”;
art. 17b otrzymuje brzmienie:

LArt. 17b. Przewodniczagcy  Komisji 1 przewodniczacy lub  zastepca
przewodniczacego Komisji Nadzoru Audytowego, o ktérej] mowa w ustawie z dnia ...
0 bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym, moga
przekazywaé sobie informacje, w tym informacje chronione na podstawie odrebnych

ustaw, w zakresie niezb¢dnym do wykonywania ich ustawowo okreslonych zadan.”.
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Art. 235. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
(Dz. U. z 2015 . poz. 1641) w art. 9 w ust. 13 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) sprawozdanie finansowe Agencji wraz ze sprawozdaniem z badania,”.

Art. 236. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
(Dz. U. z 2015 r. poz. 184, 1618, 1634 i 1823) w art. 31 po pkt 16a dodaje si¢ pkt 16b
w brzmieniu:

»16b) wspolpraca z Komisja Nadzoru Audytowego, w zakresie niezbednym do
realizacji zadah zwigzanych z monitorowaniem rynku, o ktérym mowa w art. 27
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegotowych wymogow dotyczacych ustawowych
badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajacego
decyzje Komisji 2005/909/WE (Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 77 oraz
Dz. Urz. UE L 170 z 11.06.2014, str. 66);”.

Art. 237. W ustawie z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1710 oraz z 2016 r. poz. 1206) w art. 17
w ust. 6 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) sprawozdanie z badania sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w pkt 2;”.

Art. 238. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 270 w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
»W przypadku gdy jednostka samorzadu terytorialnego jest obowigzana do badania
sprawozdania finansowego, o ktdrym mowa w art. 268, przedmiotem rozpatrzenia przez
komisj¢ rewizyjna jest rOwniez sprawozdanie z tego badania.”;
2) wart. 271 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) Sprawozdaniem z badania sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w art. 268;”.

Art. 239. W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1450, z p6zn. zm.t") wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1)  uchyla sig art. 62a;

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 978, 1158, 1259,
1311, 1830, 1854, 1864 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 615, 904, 996, 1177 i 1579.
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2) wart. 62b w ust. 1 i w ust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,z opinig i raportem bicgtego rewidenta”
zastepuje si¢ wyrazami ,,ze sprawozdaniem z badania”;
3) w art. 74i w ust. 3 i 4 wyrazy ,podmiot uprawniony do badania sprawozdan

finansowych” zastgpuje si¢ wyrazami ,,firme¢ audytorska”.

Art. 240. W ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U z 2016 .
poz. 471) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1)  wart. 35 pkt 21 otrzymuje brzmienie:
»21) sprawozdanie finansowe za ostatni rok obrotowy wraz ze sprawozdaniem
z badania, a w przypadku spotki rozpoczynajacej dziatalno$¢ — oswiadczenie
0 zgodnosci dziatania spotki z przepisami 0 rachunkowosci;”;
2) wart. 59 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»8) gdy spotka prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1-3
lub w art. 7 ust. 2, nie przedstawila sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z badania zgodnie z art. 55 ust. 3 albo przedstawione sprawozdanie

z badania wskazuje na istotne naruszenia przepisOw o rachunkowosci;”.

Art. 241. W ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 893) w art. 3 w ust. 1 pkt 31 otrzymuje
brzmienie:

»31) ustawie z dnia ... 0 bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz o nadzorze

publicznym (Dz. U. poz. ...) w zakresie wykonywania zawodu przez bieglego
rewidenta oraz $wiadczenia ustug przez firmy audytorskie zwigzanych

Zz wykonywaniem czynnos$ci rewizji finansowej;”.

Art. 242. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U.
22016 r. poz. 572 1 1311) uzyte w art. 5 w ust. 1 w zdaniu drugim oraz w art. 15 w ust. 2
w pkt 4 wyrazy ,,z opinig z badania sprawozdania finansowego” zastepuje si¢ wyrazami

,»Z€ sprawozdaniem z badania”.

Art. 243. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan
I Rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 900 i 1250) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 11 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. W terminie do dnia 31 marca roku nast¢pujgcego po roku obrotowym Dyrektor
przedstawia Ministrowi do zatwierdzenia roczne sprawozdanie finansowe Centrum,

obejmujace w szczegoOlnosci informacje o stopniu  wykorzystania $rodkow
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przeznaczonych na finansowanie poszczegdlnych zadan Centrum, wraz z opinig Rady
oraz sprawozdaniem z badania sporzgdzonym przez firm¢ audytorska, o ktorej mowa
w art. 50.”;

uzyte w art. 50 w réoznym przypadku wyrazy ,,podmiot uprawniony do badania
sprawozdan finansowych” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami

»firma audytorska”.

Art. 244. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki (Dz. U.

22016 r. poz. 1071) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 11 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,0. Dyrektor przygotowuje i, po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady, przedstawia
Ministrowi do zatwierdzenia roczne sprawozdanie finansowe Centrum wraz ze
sprawozdaniem z badania przeprowadzonego przez firme audytorska, o ktorej mowa
w art. 42, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku.”;
art. 42 otrzymuje brzmienie:

»Art. 42. 1. Roczne sprawozdanie finansowe Centrum podlega badaniu przez firme¢
audytorska.

2. Minister dokonuje wyboru firmy audytorskiej w trybie przepisow

0 zamowieniach publicznych.”.

Art. 245. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gbrnicze (Dz. U.

z 2016 r. poz. 1131) w art. 49zn ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1l. Zebranie stron umowy o wspotpracy odbywa si¢ co najmniej raz w roku,
W terminie nie krotszym niz 10 i nie dluzszym niz 45 dni od dnia przedstawienia przez
biegtego rewidenta sprawozdania z badania rocznego sprawozdania finansowego za

poprzedni rok obrotowy.”.

Art. 246. W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1572) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 61 w ust. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) dane pozwalajace na ustalenie tozsamosci biegtych rewidentow oraz identyfikacje
firm audytorskich.”;

w art. 81 wyrazy ,,z raportem z badania sprawozdania i opinig podmiotu uprawnionego

do badania sprawozdan finansowych” zastepuje si¢ wyrazami ,.ze sprawozdaniem

Z badania™;
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3) wart. 82 wyrazy ,,podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych” zast¢puje

si¢ wyrazami ,,firma audytorska”.

Art. 247. W ustawie z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz. U.
2 2016 r. poz. 759) w art. 19 w ust. 11 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) sprawozdanie finansowe Agencji wraz ze sprawozdaniem z badania,”.

Art. 248. W ustawie z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U poz. 238)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 30 w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
»Przepisy art. 64 ust. 9 pkt 1-3, 5, 6 i 8 oraz art. 65 ustawy z dnia ... o bieglych
rewidentach, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. poz. ...) stosuje
si¢ odpowiednio do podmiotu dokonujacego wyceny, czlonkow jego organoéw
zarzadzajacych 1 nadzorujacych oraz osob zatrudnionych przez ten podmiot do
wykonywania czynno$ci w zakresie wyceny, a takze do 0s6b z nimi powigzanych
w rozumieniu art. 160 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi.”;

2) uzyte w art. 35 w ust. 3, w art. 37 w ust. 1, w art. 40 oraz w art. 82 w ust. 1 w pkt 1
wyrazy ,,z opinig bieglego rewidenta” zastepuje si¢ wyrazami ,,.ze Sprawozdaniem

Z badania”.

Art. 249. W ustawie z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 przeksztatcaniu jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa prowadzacych dziatalnos¢ z wykorzystaniem dobr kultury
w panstwowe instytucje kultury (Dz. U. poz. 337 oraz z 2016 r. poz. 1202) w art. 6 w ust. 4
pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) 0dpis sprawozdania z badania sprawozdania, o ktorym mowa w pkt 4, o ile

podlegato ono badaniu;”.

Art. 250. W ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. poz. 1223 oraz z 2016 r. poz. 266, 542 i 1579) w art. 36
ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Sprawozdanie rzeczowo-finansowe jest weryfikowane przez biegltego
rewidenta, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... 0 bieglych rewidentach, firmach

audytorskich oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. poz. ...).".
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Art. 251. W ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U

z 2016 r. poz. 614, 1202 i 1789) w art. 12 w ust. 2 w pkt 2 wyrazy ,,z opinig i raportem

bieglego rewidenta” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ze Sprawozdaniem z badania”.

Art. 252. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 dziatalnos$ci ubezpieczeniowej

i reasekuracyjnej (Dz. U. poz. 1844 oraz z 2016 r. poz. 615) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

w art. 74 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zaktad ubezpieczen, zaklad reasekuracji, firma audytorska badajaca sprawozdania
finansowe zaktadu ubezpieczen i zaktadu reasekuracji, firma audytorska badajaca
sprawozdanie o wyptacalnosci 1 kondycji finansowej zakladu ubezpieczen
I zakladu reasekuracji oraz organ nadzoru beda posiada¢ dostep do danych
zwigzanych z powierzonymi czynnos$ciami lub funkcjami;”;

w art. 182 w ust. 4 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) sprawozdanie finansowe za okres ostatnich 3 lat przed dniem zlozenia wniosku
dziatalno$ci zagranicznego zaktadu ubezpieczen lub zagranicznego zakladu
reasekuracji wraz ze sprawozdaniem z jego badania;”;

w art. 281 uchyla si¢ ust. 1,

w art. 282 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zaktad ubezpieczen 1 zaklad reasekuracji zawiadamiajg organ nadzoru

0 zmianie firmy audytorskiej badajacej sprawozdanie finansowe w terminie 7 dni od

dnia zmiany tej firmy.”;

w art. 283 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) mozliwos¢ odmowy wyrazenia opinii lub wyrazenia opinii z zastrzezeniami.”;

w art. 290:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Sprawozdanie o wyptacalnosci i kondycji finansowej zaktadu ubezpieczen
1 zaktadu reasekuracji podlega badaniu przez firme¢ audytorska.”,

b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»,Celem badania sprawozdania o wyptacalnosci 1 kondycji finansowej zaktadu
ubezpieczen 1 zakladu reasekuracji jest wyrazenie przez bieglego rewidenta
pisemnej opinii w sprawozdaniu bieglego rewidenta o tym, czy sprawozdanie

0 wyptacalnosci i kondycji finansowe;j:”,



—-152 -

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Sprawozdanie bieglego rewidenta zawierajace opini¢ bieglego rewidenta
jest publikowane razem ze sprawozdaniem o wyptacalnosci i1 kondycji
finansowej.”,

d) wust. 4 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) mozliwos¢ odmowy wyrazenia opinii lub wyrazenia opinii z zastrzezeniami;”,
e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»9. Minister wiasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowy zakres badania sprawozdania o wyptacalnosci
i kondycji finansowej przez firm¢ audytorskg oraz zakres informacji zawartych
w sprawozdaniu biegltego rewidenta, uwzgledniajac istotno§¢ danych zawartych

w sprawozdaniu o wyptacalnosci i kondycji finansowej.”.

Art. 253. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnos$ci i nadzoru

rynku (Dz. U. poz. 542, 1228 1 1579) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 47 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Dyrektor przygotowuje i przedstawia Ministrowi, po uzyskaniu pozytywnej
opinii Rady, do zatwierdzenia roczne sprawozdanie finansowe Centrum wraz ze
sprawozdaniem z badania sporzadzonym przez firm¢ audytorska, o ktéorej mowa
w art. 55, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku.”;
uzyte w art. 55 w roznym przypadku wyrazy ,,podmiot uprawniony do badania
sprawozdan finansowych” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami

»firma audytorska”.

Art. 254. W ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,

systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. poz. 996)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 313 w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Sprawozdanie finansowe Funduszu podlega badaniu przez firm¢ audytorska, zgodnie
Zustawg z dnia ... o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz o nadzorze
publicznym (Dz. U. poz. ...), wybrang w drodze przetargu przez Rad¢ Funduszu.”;

w art. 326 w ust. 6 w pkt 1 wyrazy ,,z opinig bieglego rewidenta” zastepuje si¢ wyrazami

,»,Ze sprawozdaniem z badania”.
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Rozdzial 14
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 255. 1. Osoby, ktére wuzyskaty tytul bieglego rewidenta na podstawie
dotychczasowych przepisow, uznaje si¢ za bieglych rewidentdéw w rozumieniu niniejszej
ustawy.

2. Rejestr bieglych rewidentow, prowadzony na podstawie art. 10 ustawy uchylanej
wart. 288, staje si¢ rejestrem bieglych rewidentow w rozumieniu niniejszej ustawy

z zachowaniem dotychczasowej numeracji.

Art. 256. 1. Podmioty, bedace podmiotami uprawnionymi do badania sprawozdan
finansowych na podstawie dotychczasowych przepisOw, stajg si¢ firmami audytorskimi
W rozumieniu niniejszej ustawy.

2. Lista podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, prowadzona na
podstawie art. 53 ust. 1 ustawy uchylanej w art. 288, staje si¢ listg firm audytorskich

W rozumieniu niniejszej ustawy z zachowaniem dotychczasowej numeracji.

Art. 257. 1. Jednostki uprawnione wpisane do wykazu jednostek uprawnionych,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 5 ustawy uchylanej w art. 288, stajg si¢ jednostkami
uprawnionymi w rozumieniu niniejszej ustawy.

2. Wykaz jednostek uprawnionych, prowadzony na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy
uchylanej w art. 288, staje si¢ wykazem jednostek uprawnionych w rozumieniu niniejszej

ustawy z zachowaniem dotychczasowej numeracji.

Art. 258. Zgody na odbycie w terminie po6zniejszym obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego, wyrazone na podstawie art. 4 ust. 2f ustawy uchylanej w art. 288, zachowuja
waznosc.

Art. 259. 1. Lista podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
z panstw trzecich, prowadzona na podstawie ustawy uchylanej w art. 288, staje si¢ listg
jednostek audytorskich pochodzacych z panstw trzecich w rozumieniu niniejszej ustawy
z zachowaniem dotychczasowej numeracji.

2. Dane z rejestru bieglych rewidentéw z panstw trzecich, prowadzonego na podstawie
ustawy uchylanej w art. 288, zostajg wykorzystane do uzupelnienia listy jednostek
audytorskich pochodzacych z panstw trzecich w zakresie, 0 ktébrym mowa w art. 196 ust. 2
pkt 6.
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Art. 260. Biegli rewidenci, firmy audytorskie oraz jednostki audytorskie pochodzace
z panstw trzecich przekazg odpowiednio Krajowej Radzie Bieglych Rewidentow albo
Komisji Nadzoru Audytowego, w terminie 2 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy, dane,
0 ktore zostat rozszerzony rejestr i lista, 0 ktorych mowa odpowiednio w art. 15 ust. 1, art. 51
ust. 1iart. 196 ust. 1.

Art. 261. Legitymacje biegtych rewidentow wydane przed dniem wejScia w zycie

ustawy zachowuja waznos$¢ z zachowaniem dotychczasowej numeracji.

Art. 262. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow i Komisja Nadzoru Audytowego
dostosujg, w terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, odpowiednio
rejestr oraz listy, o ktérych mowa odpowiednio w art. 15, art. 51 i art. 196, do wymagan

okreslonych w niniejszej ustawie.

Art. 263. Wnioski 0 wpis:

1)  do rejestru biegtych rewidentow,

2) na liste podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych,

3) na liste podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych z panstw
trzecich

— zlozone i nierozpatrzone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy rozpatruje si¢ na

podstawie przepisow dotychczasowych.

Art. 264. Zawiadomienia 0 podjeciu i formie wykonywania zawodu zlozone na

podstawie art. 3 ust. 4 ustawy uchylanej w art. 288 zachowuja wazno$¢.

Art. 265. 1. Egzaminy z wiedzy teoretycznej, egzamin z prawa gospodarczego oraz
egzamin dyplomowy zdane na podstawie ustawy uchylanej w art. 288 uznaje si¢ odpowiednio
za egzamin z wiedzy, egzamin z prawa gospodarczego lub egzamin dyplomowy, o ktérych
mowa W niniejszej ustawie.

2. Osoby, ktore przystapily do postepowania kwalifikacyjnego przed dniem wejscia
W zycie niniejszej ustawy, zdajg egzaminy z wiedzy teoretycznej z zakresu okreslonego
w przepisach dotychczasowych, do czasu opracowania nowego zakresu. Nowy zakres,
powinien zosta¢ opracowany w terminie nie dtuzszym niz 3 miesiagce od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

3. Do wnioskow o0 przystgpienie do postepowania kwalifikacyjnego ztozonych do dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy i nierozpatrzonych stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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Art. 266. 1. Do kontroli w podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do kontroli przeprowadzonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy,
z ktorych nie zostal sporzadzony lub zatwierdzony raport z kontroli, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

3. W przypadku kontroli przeprowadzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy oraz kontroli, o ktérych mowa w ust. 1, postegpowania o natozenie kar na firmy
audytorskie oraz postepowania dyscyplinarne sg prowadzone na podstawie przepisow

dotychczasowych.

Art. 267. Do spraw dyscyplinarnych w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 288,
wszczetych przed dniem wejScia w  zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 268. Do biegu termindéw przedawnienia karalnosci przewinien dyscyplinarnych,
popetlionych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 269. Do biegu terminéw zatarcia kar dyscyplinarnych orzeczonych
W postepowaniach dyscyplinarnych, prowadzonych na podstawie przepisow ustawy

uchylanej w art. 288, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 270. Do postgpowan w sprawach o natozenie kar, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1
pkt 3 oraz art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy uchylanej w art. 288, wszczg¢tych i niezakonczonych

przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 271. Petycje, skargi i wnioski, dotyczace Komisji Nadzoru Audytowego, ztozone
I nierozpatrzone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, rozpatruje si¢ na podstawie

przepisow dotychczasowych.

Art. 272. Do uméw ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w  zakresie
wykonywania czynno$ci rewizji finansowej lub ustug i dziatalnosci, o ktérych mowa w art.
43 ust. 2, zawartych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.
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Art. 273. 1. Przepisy niniejszej ustawy oraz przepisy ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, stosuje si¢ do badan sprawozdan
finansowych sporzadzonych za lata obrotowe rozpoczynajace si¢ po dniu 16 czerwca 2016 r.

2. Przepis art. 128 ust. 3 stosuje si¢ do okresow karencji rozpoczetych dnia 17 czerwca
2016 r. lub pdznie;j.

Art. 274. 1. Przepisy art. 45 i art. 46 majg po raz pierwszy zastosowanie do sprawozdan
firm audytorskich sporzadzonych za 2017 r.

2. Firma audytorska, ktora przeprowadzita badanie ustawowe jednostki zainteresowania
publicznego w 2016 r., jest obowigzana, w terminie do konca lutego 2017 r., przekaza¢
Komisji Nadzoru Audytowego informacje za rok poprzedni o wysokosci przychodow firmy
audytorskiej, z wyszczegolnieniem przychodow z tytutu wykonywania czynnosci rewizji
finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego oraz przychodéw wskazanych
w art. 16 ust. 3 lit. a rozporzadzenia nr 537/2014.

3. Do sprawozdania firmy audytorskiej za 2016 r. majg zastosowanie art. 49 ust. 3,
art. 54 ust. 1 pkt 2 i art. 87 ustawy uchylanej w art. 288.

4. Krajowa Rada Bieglych Rewidentow przekazuje Komisji Nadzoru Audytowego,
w terminie do dnia 31 marca 2017 r., sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 3, dotyczace
firmy audytorskiej, ktora w 2016 r. przeprowadzita badanie ustawowe jednostki

zainteresowania publicznego.

Art. 275. 1. Jednostka zainteresowania publicznego, ktora ma obowigzek posiadac
komitet audytu na podstawie niniejszej ustawy, jest obowigzana go powota¢, w terminie
3 miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

2. Jednostki zainteresowania publicznego, majace obowigzek posiada¢ komitet audytu
na podstawie przepisow dotychczasowych, dostosuja jego sktad do wymogdéw okreslonych
W niniejszej ustawie w terminie 3 miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie tej ustawy.

Art. 276. Firmy audytorskie w terminie 3 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej

ustawy dostosuja dziatalno$¢ do wymogow okreslonych w niniejszej ustawie.

Art. 277. 1. Krajowa Izba Bieglych Rewidentow, utworzona na podstawie ustawy
uchylanej w art. 288, staje si¢ Krajowa Izbg Bieglych Rewidentow w rozumieniu niniejszej

ustawy.
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2. Organy Krajowej Izby Biegtych Rewidentow, utworzone na podstawie art. 17 ustawy
uchylanej w art. 288, stajg si¢ organami Krajowej Izby Biegltych Rewidentow w rozumieniu
niniejszej ustawy.

3. Osoby wybrane do organéw Krajowej Izby Bieglych Rewidentow przez VIII
Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentéw zachowujg mandat do nastepnych wyborow.

4. Termin, o ktérym mowa w art. 25 ust. 1, liczy si¢ od dnia ostatniego Krajowego
Zjazdu Bieglych Rewidentow, ktory odbyl si¢ na podstawie dotychczasowych przepisow.

5. Kontrolerzy i wizytatorzy, o ktérych mowa w art. 26 ust. 4 ustawy uchylanej
w art. 286, staja si¢ kontrolerami Krajowej Komisji Nadzoru w rozumieniu niniejszej ustawy,

pod warunkiem, ze spetniaja wymogi, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2.

Art. 278. 1. Komisja Egzaminacyjna, powotana na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy
uchylanej w art. 288, staje si¢ Komisja Egzaminacyjng w rozumieniu niniejszej ustawy.

2. Termin uptywu kadencji Komisji Egzaminacyjnej liczy si¢ od dnia jej powotania na
podstawie przepisow dotychczasowych.

3. Czlonkowie Komisji Egzaminacyjnej sktadaja w terminie 30 dni od dnia wejscia
W zycie niniejszej ustawy o$wiadczenia o spetnianiu warunkow, o ktdrych mowa w art. 9
ust. 3i 4.

4. Osoby wchodzace w sklad Komisji Egzaminacyjnej zachowuja funkcje do czasu
uptywu kadencji, na ktorg zostali powotani na podstawie dotychczasowych przepisow.

5. Cztonkowie Komisji Egzaminacyjnej niespetniajacy warunkow, o ktdrych mowa
w art. 9 ust. 3 lub 4, petnig funkcje do czasu powotania nowych cztonkow, jednak nie dtuzej
niz przez 3 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

6. Powotanie nowych cztonkow Komisji Egzaminacyjnej odbywa si¢ w trybie art. 9
ust.617.

Art. 279. 1. Komisja Nadzoru Audytowego utworzona na podstawie ustawy uchylanej
w art. 288 staje si¢ Komisjg Nadzoru Audytowego w rozumieniu niniejszej ustawy.

2. Termin uplywu kadencji Komisji Nadzoru Audytowego liczy si¢ od dnia jej
powotania na podstawie przepisow dotychczasowych.

3. Decyzje powotujace cztonkow Komisji Nadzoru Audytowego pozostajg w mocy.

4. Cztonkowie Komisji Nadzoru Audytowego sktadaja w terminie 30 dni od dnia
wejScia w zycie niniejszej ustawy oswiadczenia o spelnianiu warunkéw, o ktérych mowa

w art. 87 i art. 88 ust. 1.
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5. Osoby wchodzace w sktad Komisji Nadzoru Audytowego zachowujg funkcje do
czasu uplywu kadencji, na ktorg zostali powotani na podstawie dotychczasowych przepisow.

6. Cztonkowie Komisji Nadzoru Audytowego niespetniajacy warunkéw, o Ktorych
mowa w art. 87 lub art. 88 ust. 1, peinig funkcje do czasu powotania nowych cztonkow, nie
dtuzej jednak niz przez 3 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

7. Powotanie nowych cztonkéw do Komisji Nadzoru Audytowego odbywa si¢ w trybie,

0 ktérym mowa w art. 88 ust. 2 i 3.

Art. 280. 1. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, jego Zastepcy
i cztonkowie Komisji sktadajg w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy
o$wiadczenia o spetnianiu warunkow, 0 ktorych mowa w art. 21 akapit trzeci rozporzadzenia
nr 537/2014.

2. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, niespetniajgce warunkdéw, o ktdérych mowa
w przepisach wymienionych w ust. 1, pelnig funkcje do czasu powotania lub wyznaczenia
0s0b spetniajgcych te warunki, nie dtuzej jednak niz przez 3 miesigce od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 281. Kontrolerom KNA oraz osobie nadzorujacej, o ktorej mowa w art. 101 ust. 4,
zatrudnionym w ministerstwie finansOw w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, dodatek
kontrolerski przystuguje od miesigca nast¢pujgcego po miesigcu, w ktorym niniejsza ustawa
weszta w zycie. Stawke dodatku ustala si¢ na zasadach okre$§lonych w art. 103 ust. 5.
Pierwsza ocena, o ktérej mowa w art. 102, jest przeprowadzana po uptywie 6 miesi¢cy od

dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 282. 1. Do optat z tytulu nadzoru, 0 ktérych mowa w art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy
uchylanej w art. 288, naleznych za 2016 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
Z wyltaczeniem art. 30 ustawy uchylanej w art. 288.

2. Do optat z tytulu nadzoru, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy uchylane;j

w art. 288, naleznych za lata wczes$niejsze niz 2016 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 283. 1. Wysokos$¢ stawki procentowej optaty, o ktorej mowa w art. 49 ust. 1,
w 2017 r. wynosi 5,15%.

2. Wysoko$¢ stawki procentowej oplaty, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1, w 2017 r.
wynosi 1,34%.
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Art. 284. 1. W latach 2017-2026 maksymalny limit wydatkéw ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych na realizacj¢ zadan Komisji Nadzoru Audytowego bedacy
skutkiem finansowym ustawy wynosi:

1) 2017r.-4,1 miln zi;
2) 2018r.-4,1 min zk;
3) 2019r.-4,1 min zk;
4) 2020r.-4,1 min zk;
5) 2021r.-4,1 min zk;
6) 2022r.-4,1 min zk;
7) 2023r.-4,1 min zk;
8) 2024r.—4,1min zk;
9) 2025r.-4,1 min z;
10) 2026 r. - 4,1 min zt.
2. W przypadku zagrozenia przekroczenia limitu wydatkow, o ktérym mowa w ust. 1, na
dany rok budzetowy, zastosowany zostanie mechanizm korygujacy polegajacy na:
1)  ograniczeniu kosztow rzeczowych Komisji Nadzoru Audytowego lub
2) racjonalizacji czestotliwosci wykonywania przez Komisje Nadzoru Audytowego
czynnosci
— zwigzanych z realizacja zadan wynikajacych ze sprawowania nadzoru publicznego nad
wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta, dziatalnoscig firm audytorskich oraz Krajowe;j
Izby Bieglych Rewidentow.
3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych jest organem wtasciwym do:
1)  monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw, o ktérym mowa w ust. 1;

2)  wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust. 2.

Art.285. 1. W latach 2017-2026 maksymalny limit wydatkobw Ministra
Sprawiedliwosci zwigzanych z modyfikacja systemu Krajowego Rejestru Sagdowego bedacy
skutkiem finansowym ustawy wynosi:

1) 2017 r.-0,1 mln zt;
2) 2018r.-0zk
3) 2019r.-02z
4) 2020r.-0zk
5) 2021r.-0zk
6) 2022r.-0zk



7)
8)
9)
10)
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2023 r. -0 z;
2024 r. -0 z;
2025r. -0zl
2026 r. -0zt

2. W przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego w 2017 r. maksymalnego limitu

wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie zastosowany mechanizm korygujacy polegajacy

na zmniejszeniu kosztow:

1)
2)

utrzymania systemu Krajowego Rejestru Sagdowego lub

zleconych modyfikacji tego systemu

— przy jednoczesnym zapewnieniu jego prawidlowego i nieprzerwanego dzialania.

1)
2)

3. Minister Sprawiedliwosci jest organem wlasciwym do:
monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1;

wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust. 2.

Art. 286. 1. Uchwaly organow Krajowej Izby Bieglych Rewidentow wydane na

podstawie art. 20 ust. 1 pkt 5-7, art. 21 ust. 2 pkt 3 lit. e—g oraz art. 21 ust. 2 pkt 7-9 ustawy

uchylanej w art. 288 zachowuja moc.

2. Uchwaly organéow Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw wydane na podstawie

upowaznien zawartych w art. 21 ust. 2 pkt 3 lit. a—c oraz art. 27 ust. 9 ustawy uchylanej

w art. 288 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie uchwat organdw Krajowej Izby Biegtych

Rewidentoéw wydanych na podstawie art. 28 ust. 2 pkt 3 lit. a—c oraz art. 39 ust. 1 pkt 1-3, nie

dtuzej jednak niz przez 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

1)

2)

3)

Art. 287. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie upowaznien zawartych w:

art. 4 ust. 11, art. 9 ust. 8 i art. 50 ust. 3 ustawy uchylanej w art. 288 zachowuja moc do
dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 8 ust. 9,
art. 14 ust. 6 i art. 47 ust. 6,

art. 169f ust. 7 ustawy zmienianej w art. 230 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 169f ust. 7 ustawy zmienianej
w art. 230, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

art. 290 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 252 zachowuja moc do dnia wejécia w zycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 290 ust. 5 ustawy zmieniangj

w art. 252, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa

— nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.



-161 -

Art. 288. Traci moc ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz

0 nadzorze publicznym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1000).

Art. 289. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 49 i art. 50, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel projektowanej regulacji

Ustanowienie nowych regulacji ma na celu transpozycje¢ do krajowego porzadku
prawnego postanowien nowych przepisow prawa UE z zakresu audytu obejmujacych
dyrektywe 2014/56/UE zmieniajacg dyrektywe 2006/43/WE w sprawie ustawowych
badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych
(Dz.Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 196) oraz rozporzadzenie 537/2014
w sprawie szczegdétowych wymogéw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan
finansowych jednostek interesu publicznego (Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 77
wraz ze Sprostowaniem w Dz. Urz. UE L 170 z 11.06.2014, str. 66).

Dyrektywa zawiera bazowe przepisy dla wszystkich firm audytorskich i biegtych
rewidentow, natomiast w rozporzadzeniu ujeto dodatkowe wymogi dla firm
audytorskich/biegtych rewidentow badajacych jednostki interesu publicznego oraz
samych jednostek interesu publicznego (JZP). Pomimo faktu, iz z zalozenia przepisy
rozporzadzenia PE i Rady (UE) powinny by¢ stosowane wprost przez podmioty, do
ktoérych sa one skierowane, rozporzadzenie wymaga rdéwniez implementacji do
przepisoOw krajowych z uwagi na wystepujace w nim przepisy wymagajace wdrozenia
oraz liczne opcje dla kraju cztonkowskiego i mozliwos¢ wprowadzenia bardziej

szczegOtowych lub restrykcyjnych przepiséw przez kraj cztonkowski.

Panstwa cztonkowskie zobowigzane sa do implementacji postanowien dyrektywy

I rozporzadzenia do dnia 17 czerwca 2016 r.

Nowe przepisy wspdlnotowe wprowadzaja szereg zmian majacych na celu:

— wzmocnienie niezalezno$ci 1 obiektywizmu biegtych rewidentow 1 firm
audytorskich, przez znaczne ograniczanie i eliminowanie konfliktu interesow
wystepujacych migdzy biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi a jednostkami
badanymi, w szczegolnosci badanymi JZP (np. obowigzkowa rotacja firmy
audytorskiej dla badan ustawowych JZP, ograniczenia w $wiadczeniu ustug innych
niz badanie na rzecz badanej JZP, limity wynagrodzenia za ustugi dozwolone inne
niz badanie oraz limity calkowitego wynagrodzenia uzyskiwanego od jednego
klienta bedacego JZP),

— poprawa jako$ci badan ustawowych przez lepsza jako$¢ raportowania z badania na

rzecz roznych adresatow/podmiotéw (jednostek badanych, komitetu audytu, rady



nadzorczej, organu nadzoru finansowego i audytowego), regularny dialog miedzy
firmami audytorskimi, a organami nadzorujgcymi instytucje kredytowe i zaktady
ubezpieczen, dodatkowa kontrolg jakosci wykonania zlecenia badania JZP przed
wydaniem ostatecznego sprawozdania z badania JZP, uszczegotowienie zasad
wewnetrznej organizacji firmy audytorskiej, wzmocnienie roli 1 zadan komitetu
audytu w procesie wyboru firmy audytorskiej oraz

— wzmocnienie nadzoru publicznego przez wzmocnienie jego niezaleznosci od
srodowiska biegtych rewidentow (brak praktykdw w organie nadzoru, bezposrednia
realizacja kontroli, dochodzen i naktadanie kar w przypadku badan ustawowych JZP
przez organ nadzoru publicznego), zwigkszenie jego uprawnien nadzorczych
I dochodzeniowych, jak rowniez w zakresie naktadania kar i sankcji (zwigkszenie
katalogu o0sOb karanych za naruszenie przepisow dyrektywy i rozporzadzenia,
zaostrzenie kar), wzmocnienie instrumentéw nadzorczych oraz zwigkszenie ich
elastycznosci (dostosowanie czestotliwosci kontroli firm audytorskich do wynikow

analizy ryzyka, monitorowanie rynku).

Przedstawiony projekt ustawy ma na celu wlaczenie powyzszych rozwigzan do
krajowego porzadku prawnego. Ponadto cz¢§¢ zaproponowanych rozwigzan wynika
z konieczno$ci dopelnienia transpozycji dotychczasowych postanowien dyrektywy
2006/43/WE w celu udoskonalenia obecnie obowigzujacych regulacji i utatwienia ich

stosowania i interpretacji.

Majac na wzgledzie zakres oraz skale koniecznych i potrzebnych zmian przepisow
wynikajacych z dyrektywy i rozporzadzenia, zdecydowano si¢ na opracowanie nowej
ustawy, ktéra zastgpi ustawe z dnia 9 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz
0 nadzorze publicznym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1000), zwang dalej ,,obecng ustawg”.
Takie rozwigzanie zapewni przede wszystkim prawidlowe wdrozenie postanowien
nowych przepisow prawa UE, a takze wigksza przejrzystos¢ regulacji, utatwi
stosowanie przepisOw, zapobiegnie powstaniu ewentualnych niespdjnosci czy tez
sprzeczno$ci wewngtrznych oraz watpliwosci interpretacyjnych.

Z uwagi na fakt, iz przedmiotowy projekt ustawy zostat opracowany na bazie rozwigzan

zawartych w obecnej ustawie, metodologia uzasadnienia opiera si¢ przede wszystkim na

wyjasnieniu Propozycji nowych przepisow prawnych, z pomini¢gciem wyjasnien



dotyczacych przepiséw, ktore funkcjonowaty w dotychczasowej ustawie o bieglych

rewidentach.

Ponadto przedstawiony projekt ustawy uzupeinia w zakresie swojej regulacji wdrozenie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
W sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan
finansowych 1 powigzanych sprawozdan niektoérych rodzajow jednostek, zmieniajaca
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG (Dz. Urz. UE L 182 z 29.06.2013, str. 19, Dz. Urz.
UE L 330 z 15.11.14, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 334, z 21.11.14, str. 86).

Il. Zakres przewidywanej regulacji

Najwazniejsze rozwigzania majace na celu implementowanie dyrektywy oraz
umozliwienie stosowania rozporzadzenia, z uwzglednieniem przyjetych opcji
przewidzianych w dyrektywie lub rozporzadzeniu:

1)  okreslenie zakresu nadzoru publicznego przez wskazanie, iz nadzorem publicznym
objete zostang badania ustawowe, czyli badania, ktorych obowigzek
przeprowadzenia wynika z art. 64 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047.), zwanej dalej ,ustawa
0 rachunkowosci”, lub z innych ustaw, np. ustaw sektorowych lub przepiséw
prawa Unii Europejskiej. Badania dobrowolne, tj. badania rocznych sprawozdan
finansowych, ktore sa przeprowadzane na podstawie decyzji badanej jednostki,
anie na podstawie art. 64 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci,
innych ustaw lub przepiséw prawa Unii Europejskiej, przeprowadzane wedtug
krajowych 1lub innych standardow badania, a takze badania rocznych
skonsolidowanych sprawozdan finansowych grupy kapitalowej przeprowadzane
wedlug standardow innych niz krajowe standardy badania, a takze czynnos$ci
rewizji finansowej inne niz badanie beda objete nadzorem oraz kontrolami
samorzadu bieglych rewidentéw w ramach realizacji zadan statutowych tej
organizacji, tj. kontroli nalezytego wykonywania zawodu, w tym jakosSci
swiadczonych przez bieglego rewidenta uslug nie bedacych badaniem

ustawowym,;

2)  okreslenie katalogu jednostek zainteresowania publicznego zwanych dalej ,,JZP”,

przez przyjecie minimum okreslonego w art. 2 pkt 13 lit. a), b) i c¢) dyrektywy



3)

4)

5)

(tj. emitentow papierow warto$ciowych, bankOw oraz zakladéw ubezpieczen
| zaktadow reasekuracji) oraz objecie definicjg JZP (na podstawie opcji z art. 2
pkt 13 lit. d) dyrektywy) nastepujacych podmiotow: Kasy Krajowej SKOK,
duzych SKOK-6w, duzych krajowych instytucji platniczych, duzych instytucji
pienigdza elektronicznego, otwartych funduszy emerytalnych i dobrowolnych
funduszy emerytalnych, powszechnych towarzystw emerytalnych, funduszy
inwestycyjnych otwartych, specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych,
publicznych funduszy inwestycyjnych zamknigtych, wybranych towarzystw
funduszy inwestycyjnych oraz wybranych podmiotow prowadzgcych dziatalnosé

maklerska;

ustanowienie jednolitych zasad rotacji firmy audytorskiej w przypadku badan
ustawowych JZP przez przyjecie 5-letniego bazowego maksymalnego okresu
nieprzerwanego trwania zlecen badania ustawowego w  przypadku
przeprowadzania ich przez t¢ samg firme¢ audytorska lub firme¢ audytorska
powiazang z ta firma audytorska lub jakiegokolwiek czlonka sieci dziatajacej
w panstwach Unii Europejskiej, do ktorej nalezg te firmy audytorskie, tj. przez
skrécenie przewidzianego rozporzadzeniem bazowego maksymalnego okresu
nieprzerwanego trwania zlecen badania ustawowego JZP z 10 do 5 lat (co oznacza
dla instytucji ubezpieczeniowych i duzych SKOK-0w objetych obecnie w Polsce
wymogiem obowigzkowej 5-letniej rotacji firmy audytorskiej utrzymanie
obecnego 5-letniego okresu maksymalnego zatrudnienia tej samej firmy
audytorskiej, natomiast dla pozostatych SKOK-0w — niewlaczonych przez nowsa
regulacje do katalogu JZP — zniesienie takiego obowiazku;

okreslenie minimalnego okresu zawarcia umowy o badanie ustawowe przez
wydluzenie wymaganego rozporzadzeniem minimalnego okresu zatrudnienia
firmy audytorskiej z jednego do dwoch lat dla badan JZP oraz wprowadzenie
wymogu dwuletniego minimalnego okresu zatrudnienia firmy audytorskiej dla

badan ustawowych jednostek innych niz JZP;

ustanowienie zasad rotacji kluczowego biegltego rewidenta w przypadku badan
JZP przez skrocenie wskazanego w rozporzadzeniu maksymalnego 7-letniego
okresu zatrudnienia tego samego kluczowego bieglego rewidenta do maksymalnie

5-letniego okresu przy jednoczesnym wydtuzeniu okresu karencji z 2 do 3 lat;



6) zwolnienie z zakazu $wiadczenia na rzecz badanej JZP ushug, o ktérych mowa

wart. 5 ust. 1 akapit drugi lit. a) ppkt. i), lit. a) ppkt. iv) do vii) i lit. f)

rozporzadzenia dotyczacych:

3)
b)

c)

d)

przygotowania deklaracji podatkowych,

identyfikacji dotacji publicznych 1 zachet podatkowych, niewymagajacych
zgodnie z prawem wsparcia biegtego rewidenta lub firmy audytorskiej,
wsparcia w zakresie kontroli podatkowych prowadzonych przez organy
podatkowe, niewymaganego od bieglych rewidentow lub firmy audytorskiej
zgodnie z prawem,

obliczania podatkow 1 niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz ustalanie
aktywow 1 rezerw z tytulu podatku odroczonego, $wiadczenia doradztwa
podatkowego, oraz

ustug w zakresie wyceny, w tym wyceny dokonywanej w zwigzku z ustugami
aktuarialnymi lub ustugami wsparcia w zakresie rozwigzywania sporow
prawnych (jednakze z wylgczeniem uslug wyceny aktywow funduszy
inwestycyjnych i funduszy emerytalnych ze wzgledu, iz ich $wiadczenie na
rzecz badanej JZP stanowi zagrozenie dla niezaleznos$ci firmy audytorskiej lub
cztonkow zespolu wykonujacego badanie, a ktdrego to zagrozenia nie mozna
w pelni wyeliminowa¢ w drodze zastosowania zabezpieczen)

pod warunkiem spelnienia wymogéw okreslonych w art. 5 ust. 3
rozporzadzenia (tj. jezeli ustugi te nie maja lub majg nieistotny wplyw
bezposredni — lgcznie lub osobno — na badane sprawozdanie finansowe,
oszacowanie wplywu na badane sprawozdanie finansowe jest wszechstronnie
udokumentowane i wyjasnione w dodatkowym sprawozdaniu dla komitetu
audytu oraz firma audytorska i biegly rewident przestrzegaja zasad

niezaleznosci);

7)  ustanowienie limitdw na wynagrodzenie przez:

a)

b)

obnizenie z 70% do 50% wysokosci limitu wynikajacego z rozporzadzenia za
ushugi podlegajace warunkowemu zwolnieniu z zakazu §wiadczenia na rzecz
badanej JZP,

umozliwienie organowi nadzoru publicznego przyznawania zwolnienia

zwymogu stosowania 50% lub 70% limitu wynagrodzenia za ustugi



8)

dozwolone $wiadczone na rzecz badanej JZP przez okres maksymalnie dwaoch
lat obrotowych,

utrzymanie 40% limitu rocznych przychodow catkowitych danej firmy
audytorskiej uzyskiwanych w kazdym roku w ciagu ostatnich pigciu lat od
jednego klienta bedacego jednostkg inng niz JZP lub jednostki z nig

powigzanej;

okreslenie zasad tworzenia oraz dziatania komitetéw audytu, zwanych dalej ,,KA”

przez:

a)

b)

d)

f)

9)

okreslenie katalogu JZP majacych obowigzek posiadania komitetu audytu
wraz ze wskazaniem JZP zwolnionych z tego obowigzku (jednostki okreslone
w art. 39 ust. 3 lit. ¢ znowelizowanej dyrektywy 2006/43/WE),

utrzymanie mozliwosci petnienia funkcji komitetu audytu przez inny organ —
rade nadzorczg, zwang dalej ,,RN”, lub inny organ nadzorczy/kontrolny —
w wybranych matych JZP oraz wprowadzenie takiej mozliwo$ci w bankach
spotdzielczych, SKOK-ach, Krajowej Kasie oraz jednostkach samorzadu
terytorialnego bedacych jednostkami zainteresowania publicznego,
umozliwienie funduszom inwestycyjnym i funduszom emerytalnym
zwolnienia z posiadania KA, pod warunkiem ze jego zadania bedzie
wykonywat KA dziatajacy w towarzystwie bedacym organem zarzadzajacym
danym funduszem inwestycyjnym czy emerytalnym,

wskazanie, iz KA powinien posiada¢ wiedze¢ i umiejetnosci W zakresie
branzy, w ktorej dziata badana JZP,

wskazanie, iz wigkszo$¢ cztonkow KA, w tym jego przewodniczacy, powinna
by¢ niezalezna od badanego podmiotu zgodnie z kryteriami niezaleznos$ci
okreSlonymi w oparciu o zasady przewidziane w Zaleceniu Komisji
Europejskiej z dnia 15 lutego 2005 r. dotyczacym roli dyrektorow
niewykonawczych lub bedacych cztonkami rady nadzorczej spotek
gietdowych,

wprowadzenie wymogu, aby przynajmniej jeden cztonek KA posiadat wiedze
i umiejetnoSci W zakresie rachunkowo$ci lub badania sprawozdan
finansowych,

wprowadzenie wymogu, iz w przypadku petnienia roli KA przez RN lub inny

organ nadzorczy/kontrolny kryteria niezalezno$ci jak tez wiedzy



9)

10)

11)

i umiejetnosci  w  zakresie rachunkowo$ci lub badania sprawozdan
finansowych oraz w zakresie branzy, w ktorej dziata badana JZP muszg tez
by¢ spetione,

h) wprowadzenie wymogu posiadania przez JZP sformalizowanej polityki
w zakresie wyboru firmy audytorskiej oraz polityki $wiadczenia przez firme
audytorska przeprowadzajaca badanie, przez podmioty powigzane z ta firma
audytorskg oraz przez cztonka sieci firmy audytorskiej dozwolonych ustug
nieb¢dacych badaniem, w tym ustug, o ktérych mowa w art. 130 i obowigzek

ich opracowania przez KA,

wyznaczenie Komisji Nadzoru Audytowego (KNA) jako organu nadzoru
publicznego realizujacego zadania przewidziane dyrektywg i1 rozporzadzeniem
(z wyjatkiem nadzoru nad JZP w zakresie: wyboru firmy audytorskiej, rotacji
firmy audytorskiej 1 kluczowego bieglego rewidenta, monitorowania
przestrzegania przepisow dotyczacych powotania, skiadu i funkcjonowania
komitetu audytu lub rady nadzorczej w przypadku powierzenia jej funkcji
komitetu audytu). KNA jako organ administracji publicznej obstugiwany bedzie

przez urzad obstugujacy Ministra Finansow;

wyznaczenie Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) jako organu nadzoru
publicznego sprawujacego nadzor nad stosowaniem przez JZP przepisow tytutu
Il rozporzadzenia (tj. zadan obejmujacych nadzor nad JZP w zakresie: wyboru
firmy audytorskiej oraz jej rotacji i rotacji kluczowego bieglego rewidenta) oraz
odpowiedzialnego za monitorowanie przestrzegania przepisOw dotyczacych
powotania, sktadu i funkcjonowania komitetu audytu lub rady nadzorczej
w przypadku powierzenia jej funkcji komitetu audytu;

utrzymanie mozliwosci przekazania okreslonych zadan (oprocz tych zakazanych)
do realizacji przez organy samorzadu zawodowego, przy zatozeniu, ze ostateczng
odpowiedzialno$¢ za nadzor nad realizacjg tych zadan ponosi organ nadzoru
publicznego; przewiduje si¢, ze zadania zwigzane z zatwierdzaniem i rejestracjg
biegltych rewidentow i firm audytorskich, przyjmowaniem standardéw badania
1 innych ustug atestacyjnych oraz ksztatlceniem ustawicznym biegtych rewidentow,
a takze zwigzane z przeprowadzaniem kontroli systemow zapewniania jakosci
w firmach audytorskich w zakresie badan nie-JZP oraz prowadzeniem dochodzen

1 naktadaniem kar na biegltych rewidentow i1 firmy audytorskie w zakresie badan



12)

13)

14)

nie-JZP  odpowiednio w  procedurze dyscyplinarnej iw  procedurze
administracyjnej zostang zlecone do realizacji odpowiednim organom Krajowe;j

Izbie Biegtych Rewidentow (KIBR);

uzaleznienie cze¢stotliwosci kontroli w firmach audytorskich od analizy ryzyka

wystapienia nieprawidlowosci w badaniach ustawowych, jednakze:

— kontrole firm audytorskich w przypadku przeprowadzania badan ustawowych
duzych JZP odbywa¢ si¢ beda co najmniej raz na 3 lata, a kontrole firm
audytorskich w przypadku przeprowadzania badan ustawowych pozostatych
JZP odbywac¢ si¢ beda co najmniej raz na 6 lat,

— kontrole firm audytorskich w zakresie badan ustawowych nie-JZP odbywac sig¢
beda co najmniej raz na 6 lat;

okreslenie zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej biegltych rewidentéw, a takze

odpowiedzialno$ci firm audytorskich, JZP oraz oséb trzecich za naruszenie

przepisoOw ustawy 1 rozporzadzenia; dostosowanie rodzajow 1 $rodkow
administracyjnych do minimum okreslonego w znowelizowanej dyrektywie
2006/43/WE; ujednolicenie katalogu kar w odniesieniu do biegtych rewidentow
oraz firm audytorskich przez przyjecie katalogu kar wskazanego w dyrektywie;
okreslenie maksymalnej wysokosci kary pieni¢znej na poziomie 250 tys. zt

w przypadku oséb fizycznych oraz okreslenie maksymalnej wysokosci kary

pienieznej na poziomie 10% przychodow w przypadku os6b prawnych,

z zachowaniem proporcjonalnosci kary do m.in. wagi naruszen oraz sytuacji

finansowej karanej osoby; okreslenie katalogu oséb fizycznych i prawnych, na

ktore naktadane mogg by¢ kary i $rodki administracyjne za naruszenie przepisow
dyrektywy lub rozporzadzenia (katalog ten oprocz bieglych rewidentow i firm
audytorskich rozszerzony =zostanie o czlonkéw organu zarzadzajacego Ilub
nadzorczego firmy audytorskiej, cztonkow zespolu wykonujacego badanie
majacych wplyw na wynik badania oraz osoby z nimi powigzane, cztonkow

organu administracyjnego lub zarzadzajacego JZP, cztonkdéw komitetu audytu);

okreslenie maksymalnej wysokosci optaty z tytutu nadzoru — przez wskazanie, iz
firma audytorska zobowigzana jest wnosi¢ optate z tytutu nadzoru w wysokosci
nie wyzszej niz 5,5% rocznych przychodoéw z tytulu wykonywania czynnosci
rewizji finansowe] w JZP oraz w wysoko$ci nie wyzszej niz 1,5% rocznych

przychodéw z tytulu wykonywania czynnosci rewizji finansowej w jednostkach



innych niz JZP. Przy czym pierwsza z nich wptacana bedzie przez firmy
audytorskie bezposrednio na rachunek budzetu panstwa i stanowi¢ bedzie dochod
budzetu panstwa, natomiast drugg z nich firmy audytorskie beda przekazywac
bezposrednio do KIBR;

15) wprowadzenie regulacji w zakresie przeprowadzania badan ustawowych w drodze
podwykonawstwa calego zlecenia badania przez bieglego rewidenta
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza we wilasnym imieniu 1 na wiasny
rachunek; wprowadzenie wymogu by w przypadku realizacji zlecenia badania
w drodze podwykonawstwa, odpowiednie przepisy w zakresie niezaleznoSci,
rotacji kluczowego bieglego rewidenta, czy tez rotacji firmy audytorskiej miaty
zastosowanie do catego zespolu wykonujagcego zlecenie badania, w tym do

podwykonawcow.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz uzywane w dotychczasowych przepisach sformutowanie
»podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych” zostaje zastgpione
sformulowaniem ,,firma audytorska”. Jest to zmiana techniczna, majaca na celu
zapewnienie spojnosci z terminologig stosowang w rozporzadzeniu 537/2014 (ktére
postuguje si¢ pojeciem ,firma audytorska”). Ponadto nalezy wskaza¢, iz réwniez

w polskiej praktyce ugruntowalo si¢ postlugiwanie tym sformutowaniem.
1. Czgs¢ szczegdtowa

Rozdziat 1 — Przepisy ogolne

Majac na uwadze postanowienia przepisow unijnych niezbedne jest przeniesienie
pakietu poje¢ zdefiniowanych w dyrektywie na grunt prawa polskiego, przez
uzupehienie obecnego stowniczka (art. 2), badZz odpowiednig modyfikacje obecnie

zawartych w nim definicji.

Wprowadzono definicj¢ badania — przez wskazanie, iz badanie obejmuje badanie

ustawowe lub dobrowolne.

Zdefiniowano poje¢cie badanie ustawowe. Nowag definicj¢ badania ustawowego
wprowadza dyrektywa 2014/56/UE (art. 1 pkt 2 lit. a)). Dyrektywa wskazuje, iz
obligatoryjnie badanie ustawowe powinno obejmowa¢ badania obowigzkowe
wymagane prawem unijnym lub krajowym. Na gruncie prawa krajowego beda to

badanie rocznego skonsolidowanego sprawozdania finansowego lub badanie rocznego



sprawozdania finansowego, ktérego obowigzek przeprowadzania wynika z art. 64
ustawy o rachunkowosci lub z innych przepisdbw krajowych lub bezposrednio
z przepisbw prawa UE, przeprowadzane wedlug krajowych standardow badania.
Przyktadem takich innych przepisow moze by¢ art. 268 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.) naktadajacy
obowigzek poddania badaniu przez bieglego rewidenta rocznego sprawozdania
jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej liczba mieszkancow przekracza 150 tys.
Fakultatywnie dyrektywa pozostawia mozliwo$¢ uznania przez panstwa czlonkowskie
za badania ustawowe rowniez badan dobrowolnych matych jednostek. Jednakze
z uwagi na przyjeta koncepcje zawegzenia zakresu nadzoru publicznego tylko do
minimalnego zakresu przedmiotowego wymaganego dyrektywa, brak jest uzasadnienia

do wlaczenia dobrowolnych badan do definicji badania ustawowego.

Zdefiniowano pojecie badania dobrowolnego, przez ktore rozumie¢ si¢ begdzie, badanie
rocznego sprawozdania finansowego, ktore przeprowadzane jest na podstawie decyzji
jednostki, a nie na podstawie art. 64 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci, innych ustaw lub przepisow prawa UE i przeprowadzane jest wedtug
krajowych lub innych standardéw badania, a takze badanie rocznego skonsolidowanego
sprawozdania finansowego grupy kapitatlowej przeprowadzane wedlug standardow

innych niz krajowe standardy badania.

Doprecyzowano pojecie czynno$ci rewizji finansowej przez wskazanie, iz obejmujg one
zarbwno badanie, jak tez przeglady sprawozdan finansowych oraz inne ushugi
atestacyjne zastrzezone przepisami prawa dla bieglych rewidentow. Zmiana
nazewnictwa z ,uslug poswiadczajgcych” na ,uslugi atestacyjne” jest zgodna
Z terminologia uzywang w nowo przyjetych krajowych standardach wykonywania
zawodu przyjetych przez Krajowa Rade Bieglych Rewidentow (KRBR),
a zatwierdzonych przez KNA 1 kwietnia 2015 r.

Wprowadzono definicje:
1. przegladu sprawozdania finansowego, przez ktére rozumie¢ si¢ bedzie przeglad
skonsolidowanego sprawozdania finansowego lub sprawozdania finansowego

przeprowadzony zgodnie z krajowymi standardami przegladu;

2. ustug atestacyjnych rozumianych jako ustugi o charakterze poswiadczajagcym

majace na celu uwiarygodnienie w stopniu wysokim lub umiarkowanym zagadnien
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obejmujacych w szczegdlnosci informacje finansowe i1 niefinansowe, systemy,
procesy, a takze aspekty zachowan lub postaw okreslonych podmiotéw, na
podstawie dowoddéw uzyskanych w trakcie przeprowadzania odpowiednich
procedur, stanowigce podstawe wydanej, wedlug przyjetych kryteriow, oceny
zagadnien bedacych przedmiotem tych ustug, zamieszczonej w sprawozdaniu

z wykonanej ustugi, oraz

3. ustug pokrewnych rozumianych jako ustugi niebedace ustugami atestacyjnymi,
polegajace na przeprowadzeniu uzgodnionych procedur, wykonywanych na
podstawie uzgodnionego celu, zakresu prac i sposobu ich wykonania, ktorych opis
I wynik przedstawiony jest w raporcie z wykonania ustugi, lub ushugi kompilacji
informacji finansowych, ktorych celem jest wykorzystanie wiedzy z zakresu
rachunkowo$ci do zebrania, sklasyfikowania 1 podsumowania informacji

finansowych.

Wprowadzono definicje jednostki audytorskiej pochodzacej z panstwa trzeciego oraz
bieglego rewidenta pochodzacego z panstwa trzeciego — dyrektywa (art. 1 pkt 2 lit. b)
I c)) wprowadza zmienione definicje jednostki audytorskiej pochodzacej z panstwa
trzeciego oraz biegtego rewidenta pochodzacego z panstwa trzeciego, w zwigzku z tym
wilaczono te pojecia do prawa krajowego przez przeniesienie definicji z dyrektywy do

ustawy przy dostosowaniu nazewnictwa do polskiego jezyka prawnego.

Woprowadzono definicj¢ panstwa cztonkowskiego pochodzenia oraz przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego z uwagi, iz dyrektywa 2014/56/UE w art. 1 pkt. 2 lit. h)
wprowadza definicje panstwa czlonkowskiego pochodzenia konieczne jest wigczenie
tych poje¢ do prawa krajowego przez przeniesienie definicji z dyrektywy do ustawy

przy dostosowaniu nazewnictwa do polskiego jezyka prawnego.

Wprowadzono pojecie duzej jednostki — rozumianej jako jednostke, ktora na koniec
danego roku obrotowego oraz na koniec roku obrotowego poprzedzajacego dany rok
obrotowy, przekroczyta co najmniej dwie z nastepujacych trzech wielkoSci:
85000 000 zt — w przypadku sumy aktywOw bilansu na koniec roku obrotowego,
170 000 000 zt — w przypadku przychodoéw netto ze sprzedazy towaréw i produktow za
rok obrotowy, 250 0s6b — w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na

pelne etaty.
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Zmieniono obecny Kkatalog jednostek zainteresowania publicznego do minimum
okreslonego definicjg JZP w art. 2 pkt 13 lit. a), b) i c) znowelizowanej dyrektywy
2006/43/WE, tj. do: a) majacych siedzibe na terytorium RP emitentow papierow
warto$ciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym UE, objetych
obowigzkiem badania ustawowego (w tym rowniez jednostki samorzadu terytorialnego,
ktorych papiery wartosciowe notowane sg na rynku regulowanym spetniajace kryterium
liczby mieszkancoéw okreslone w art. 268 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, b) instytucji kredytowych (banki krajowe, oddziaty instytucji kredytowych
oraz oddziaty bankow zagranicznych) oraz c¢) zakladéw ubezpieczen (zaktady
ubezpieczen, zaktady reasekuracji oraz gléwne oddziaty 1 oddziaty zaktadow
ubezpieczen i zaktadow reasekuracji), a takze dodano do definicji JZP (na podstawie
opcji z lit. d) w art. 2 pkt 13 znowelizowanej dyrektywy 2006/43/WE) nastgpujace
podmioty: Kase¢ Krajowag SKOK, duze krajowe instytucje ptlatnicze, wybrane
towarzystwa funduszy inwestycyjnych i dobrowolne fundusze emerytalne oraz
utrzymano w definicji JZP duze SKOK-i, wybrane podmioty prowadzace dziatalno$¢
maklerska, duze instytucje pienigdza elektronicznego, otwarte fundusze emerytalne,
powszechne towarzystwa emerytalne, fundusze inwestycyjne otwarte, specjalistyczne
fundusze inwestycyjne otwarte, publiczne fundusze inwestycyjne zamknigte.
Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze katalog JZP proponowany w niniejszym projekcie nie
jest tozsamy z katalogiem JZP okreslonym w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci. Wynika to z faktu, iz brak jest uzasadnienia dla jednolitosci ww.
definicji na gruncie obu ustaw, poniewaz inny jest cel ich zdefiniowania w kazdej z tych

ustaw.

Wprowadzono pojecie duzej jednostki zainteresowania publicznego — rozumianej jako

jednostke zainteresowania publicznego spetniajaca kryteria duzej jednostki.

Zastapiono definicje jednostki powigzanej definicjag podmiotu powigzanego z firmag
audytorskg — przepisy obecnej ustawy postuguja si¢ definicjg jednostki powigzanej
(art. 2 pkt 3), ktora odsyta do definicji w ustawie o rachunkowosci. Zmienione przepisy
unijne (art. 2 pkt 8 dyrektywy 2006/43/WE) zawieraja jednakze wiasng, znacznie
szerszg definicje wskazujgca, iz podmiotem powigzanym z firmg audytorskg jest
jednostka — niezaleznie od formy prawnej, ktdra jest zwigzana z firmg audytorska
poprzez wspoOlne prawo wilasnosci, kontrole lub zarzadzanie. Definicja ta

wykorzystywana jest przede wszystkim na potrzeby zapewnienia niezalezno$ci biegtego
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rewidenta przeprowadzajgcego badanie od wiascicieli czy cztonkow organdéw firmy
audytorskiej (porownaj art. 24 zmienionej dyrektywy 2006/43/WE), ktdrego
implementacj¢ stanowi art. 57 obecnej ustawy. Niezbedne jest zatem, aby dla celow
nadzoru publicznego postugiwaé si¢ definicja zgodng z dyrektywa, a wigec zachodzi

koniecznos$¢ jej zmiany w przepisach ustawy.

Doprecyzowano pojecie kluczowego bieglego rewidenta — zawarta w art. 2 pkt 16
dyrektywy 2006/43/WE definicja wskazuje, ze kluczowym bieglym rewidentem jest
biegly rewident, ktory byl w gldownym stopniu odpowiedzialny za przeprowadzenie
badania lub ktory podpisat sprawozdanie z badania. Oznacza to, iz wystarczy speic
jeden z dwoch wskazanych warunkow, aby zosta¢ uznanym za kluczowego bieglego
rewidenta. Tymczasem obecna definicja w ustawie wskazuje, iz aby by¢ uznanym za
kluczowego bieglego rewidenta nalezy spetlni¢ oba powyzsze warunki lgcznie, co
zaweza katalog kluczowych biegtych rewidentow i jest niezgodne z dyrektywa. Kwestia
ta ma duze znaczenie w konteks$cie obowigzku rotacji, ktéra bedzie obejmowala nie
tylko firme¢ audytorska, ale réwniez kluczowego bieglego rewidenta. Z tego wzgledu
zachodzi konieczno$¢ zmiany definicji w ustawie. Ponadto ww. definicj¢ uzupetniono
0 okreslenie kluczowego bieglego rewidenta w przypadku badania skonsolidowanego
sprawozdania finansowego — jest nim biegly rewident wyznaczony przez firme
audytorskg jako w glownym stopniu odpowiedzialny za przeprowadzenie badania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego grupy w imieniu firmy audytorskiej na
poziomie jednostki dominujacej danej grupy kapitatlowej oraz bieglego rewidenta
wyznaczonego jako w gtéwnym stopniu odpowiedzialny za przeprowadzenie badania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego grupy na poziomie istotnych jednostek

zaleznych objetych skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym danej grupy.

Dotychczasowe pojecie bieglego rewidenta grupy zostato zastapione pojeciem firmy
audytorskiej grupy z jednoczesnym wskazaniem, ze jest nig firma audytorska
przeprowadzajaca badanie skonsolidowanych sprawozdan finansowych danej grupy

kapitatowe;j.

Doprecyzowano definicj¢ sieci przez jednoznaczne wskazanie, iz sie¢ obejmuje
strukture, ktorej celem jest wspotpraca i do ktorej nalezy biegly rewident lub firma
audytorska oraz ktorej celem jest podziat zyskow lub kosztow lub ktora funkcjonuje

w ramach wspdlnych powiagzan wtascicielskich, lub ktora posiada wspolnego
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wilasciciela, system kontroli badz kierownictwo, lub ktora posiada wspolng polityke
i procedury Kontroli jakosci, lub ktdra posiada wspélng strategi¢ gospodarczg, lub ktora
korzysta ze wspdlnej nazwy lub znaczacej czgsci zasobow. Z uwagi, iz zardwno
przepisy dyrektywy jak i rozporzadzenia niejednokrotnie odwotuja si¢ do pojecia sieci,

konieczne jest precyzyjne okreslenie tej definicji.

Usuni¢to pojecie standardow rewizji finansowej w zwigzku z wprowadzeniem pojec

mi¢dzynarodowych standardow badania oraz krajowych standardow badania.

Wprowadzono definicje mi¢dzynarodowych standardow badania oraz krajowych
standardow badania — dyrektywa 2006/43/WE w art. 26 (w jego nowym brzmieniu)
postuguje si¢ definicja miedzynarodowych standardow badania, w zwigzku z tym
konieczne jest zdefiniowanie tego pojecia réwniez na gruncie prawa krajowego.
Ponadto ww. artykut dyrektywy wymaga od panstw czltonkowskich natozenia
obowigzku przeprowadzania badan ustawowych zgodnie z migdzynarodowymi
standardami badania przyjetymi do prawa UE w drodze wydania przez
KE odpowiednich rozporzadzen. Do czasu przyjecia przez KE tych standardow
dyrektywa zezwala panstwom cztonkowskim by badania ustawowe mogly by¢
przeprowadzane wg krajowych standardow badania swobodnie ksztattowanych przez
panstwa cztonkowskie. Dodatkowo dyrektywa zezwala panstwom czlonkowskim na
nalozenie wymogow i procedur uzupetniajagcych migedzynarodowe standardy badania,
w sytuacji gdy beda one juz przyjete do prawa UE. Z tego wzgledu zdefiniowano

pojecie krajowych standardéw badania.

Okreslono definicj¢ krajowych standardéw wykonywania zawodu — rozumianych jako:
krajowe standardy badania, krajowe standardy przegladu, krajowe standardy ustug

atestacyjnych innych niz badanie i1 przeglad oraz krajowe standardy ustug pokrewnych.

Wprowadzono definicje migdzynarodowych standardéow kontroli jakosci rozumianych
jako Migdzynarodowe Standardy Kontroli Jakosci oraz inne pokrewne standardy
wydane przez Migdzynarodowag Federacje Ksigegowych za posrednictwem Rady
Migdzynarodowych Standardoéw Rewizji Finansowej i Ustug Atestacyjnych w zakresie,
w jakim odnosza si¢ one do kontroli jakosci oraz krajowego standardu kontroli jakosci
rozumianego jako miedzynarodowe standardy kontroli jako$ci przyjete do prawa UE

w formie rozporzadzen KE, a takze zasady wewnetrznej kontroli jakosci w zakresie
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nieuregulowanym mi¢dzynarodowymi standardami kontroli jako$ci przyjete przez

KRBR, zatwierdzone przez KNA.

Wprowadzono definicj¢ osoby blisko zwigzanej — rozumianej jako osobg blisko
zwigzang w rozumieniu art. 160 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie

instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1636).

Woprowadzono poj¢cie zespotu wykonujgcego badanie — rozumianego jako wszystkie
osoby zaangazowane Ww przeprowadzanie badania, w szczegoélnosci bieglych
rewidentow, osoby przeprowadzajace kontrole jakosci wykonania zlecenia, kadre
kierownicza wyzszego szczebla oraz aplikantdw uczestniczacych w przeprowadzanym
badaniu, a takze zatrudnianych przez firme¢ audytorskg ekspertdow oraz inne osoby
wykonujace — w ramach danego badania — czynno$ci na zlecenie lub pod kontrolg
bieglego rewidenta lub firmy audytorskiej.

Wprowadzono definicj¢ sprawozdania z badania — w polskiej terminologii (art. 65
ustawy o rachunkowosci) sprawozdanie z badania obecnie zwane jest ,,opinig
z badania”. W celu uniknigcia niejasno$ci co do znaczenia w jakim uzywane jest pojecie
,»opinia z badania” proponuje si¢ jego zastgpienie pojeciem ,,sprawozdanie z badania”.
Jednoczes$nie zapewni to spojno$¢ z terminologia uzywang w rozporzadzeniu

nr 537/2014 (w ktorym mowa jest o ,,sprawozdaniu z badania”).

Na potrzeby stosowania rozporzadzenia nr 537/2014, w tym skorzystania z opcji w jego
art. 2 ust. 3, zamieszczono w stowniczku pojecia banku zrzeszajacego oraz banku
spotdzielczego przez wskazanie, iz mowa 0 jednostkach uregulowanych w ustawie
Z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢

| bankach zrzeszajacych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1826).

Rozdziat 2 — Biegli rewidenci

W projektowanych przepisach zostaly okreslone warunki niezbedne do otrzymania
uprawnien bieglego rewidenta w Polsce, w tym regulacje dotyczace sktadu osobowego,
kadencji, sposobu i trybu powolywania oraz odwolywania cztonkéw Komisji

Egzaminacyjnej przeprowadzajacej egzaminy dla kandydatow na biegltych rewidentow.

W rozdziale zdefiniowano, ze zawodd bieglego rewidenta polega na wykonywaniu

czynnosci rewizji finansowej, §wiadczeniu ustug atestacyjnych innych niz czynnosci
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rewizji finansowej, niezastrzezonych do wykonywania przez bieglego rewidenta oraz

swiadczeniu ustug pokrewnych.

W projektowanych przepisach zostala okreslona zmieniona procedura wyboru
cztonkéw Komisji Egzaminacyjnej. Uzupelniono obecne przepisy przez wprowadzenie
regulacji wskazujgcych rekomendowanie ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych wigkszej liczby kandydatow, co pozwoli temu ministrowi mie¢ realny
wplyw na wybor cztonkow Komisji, a takze zapewni jej prawidlowe funkcjonowanie.
Jednoczes$nie wprowadzono regulacje wykluczajaca mozliwo$¢ powotania w sktad
Komisji Egzaminacyjnej cztonkéw KNA oraz 0s6b rekomendowanych przez KRBR,
sposrdéd cztonkow organdw KIBR, z wylaczeniem delegata wybranego na Krajowy
Zjazd Bieglych Rewidentow. Zatozeniem projektodawcy jest, aby Komisja
Egzaminacyjna jako organ publicznoprawny, zapewniala w zakresie swojej dziatalno$ci
niezalezno$¢ 1 bezstronnos¢, réwniez wzgledem samorzadu zawodowego bieglych
rewidentdéw, a w szczego6lnosci wzgledem KNA i organéw KIBR. Wprowadzony zostat
takze zapis wskazujagcy, iz Komisja Egzaminacyjna publikuje przyktadowe pytania

I zadania sytuacyjne wraz z wykazem prawidtowych odpowiedzi.

Kandydaci na bieglych rewidentow beda wnosili optate wstepng za przystapienie do
postepowania kwalifikacyjnego oraz tak jak dotychczas optate za poszczegolne
egzaminy stanowigce przychdd KIBR. Przychdd uzyskany z optat bedzie moght by¢
przeznaczony wylacznie na pokrycie kosztow organizacji 1 przeprowadzenia
egzamindw, kosztdw wynagrodzen cztonkéw Komisji i egzaminatorow oraz kosztow

obstugi Komisji.

Projektowane przepisy wskazuja, ze kandydat na bieglego rewidenta, ktory zostat
powtornie wykluczony z egzaminu (dotyczy to przypadku kazdego kolejnego
egzaminu, bez wzgledu na jego tematyke, z ktorego kandydat zostal wykluczony)
z powodu korzystania z niedozwolonej pomocy (innych oséb lub zabronionych
materialow czy urzadzen), zostaje wykluczony z postepowania egzaminacyjnego na
okres 1 roku, a informacja o tym fakcie zostaje przekazana do Krajowej Rady Bieglych
Rewidentow. Ponadto przepisy te zawieraja zakaz korzystania lub posiadania przez
kandydata na biegtego rewidenta z urzadzen stuzacych do kopiowania oraz
przekazywania i1 odbioru informacji w trakcie wgladu do pracy egzaminacyjnej.

Informacja o naruszeniu ww. zakazu przez danego kandydata ma by¢ roéwniez
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przekazywana przez Komisje Egzaminacyjng do Krajowej Rady Bieglych Rewidentow.
Intencjg przekazania tych informacji jest to, aby Krajowa Rada Bieglych Rewidentow
uwzglednita ww. okolicznos$ci przy rozpatrywaniu nieposzlakowanej opinii osoby

ubiegajacej si¢ o wpis do rejestru biegltych rewidentow.

Projektowane przepisy przewiduja podejmowanie decyzji przez Komisje

Egzaminacyjng w formie uchwat.

W projektowanej ustawie z uwagi na rezygnacje z uzycia w ustawie pojecia
»standardéw rewizji finansowej” zasadne jest dokonanie zmiany réwniez w zakresie
egzaminOw przez zastgpienic tego pojecia wyrazeniem ,Krajowe standardy

wykonywania zawodu”, ktore to wyrazenie zostato zdefiniowane w stowniczku ustawy.

Ponadto z projektowanych przepisach zostal rozszerzony zakres danych, ktére powinien
zawierac¢ rejestr biegtych rewidentdw o nastepujace informacje: nazwe i adres organow
odpowiedzialnych odpowiednio za nadzér publiczny, wpis do rejestru bieglych
rewidentow, kontrole w ramach systemu zapewniania jakoSci, prowadzenie kontroli
doraznych i nakladanie kar za naruszenie przepisdw ustawy i rozporzadzenia
nr 537/2014.

W odniesieniu do osob, ktore uzyskaly uprawnienia bieglego rewidenta w panstwie
cztonkowskim UE innym niz Polska, projekt zawiera odrgbng regulacj¢ dotyczaca trybu
ich wpisywania do rejestru (art. 4 ust. 4). W ww. przypadku dyrektywa 2005/36/WE
o uznawaniu kwalifikacji, implementowana przepisami ustawy z dnia 22 grudnia
2015r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach UE,

wylacza ze swojego zakresu zawod biegltego rewidenta.

Wprowadzono réwniez optate za wpis do rejestru bieglych rewidentow stanowiaca
przychdd KIBR.

Projekt ustawy wprowadza zasadg, zgodnie z ktora wpis do rejestru bieglych
rewidentow uwaza si¢ za dokonany, jezeli organ nadzoru publicznego (KNA) nie
podejmie uchwaly wyrazajacej sprzeciw wobec wpisu w terminie 45 dni od dnia
otrzymania uchwaly o wpisie. Komisja Nadzoru Audytowego wyraza sprzeciw
w formie decyzji administracyjnej. Proponowane rozwigzanie ma na celu wyposazenie
KNA w narzedzia, przy pomocy ktorych bedzie mogta realizowaé ostateczng
odpowiedzialno$¢ za nadzoér nad zatwierdzaniem i rejestracjg bieglych rewidentow

(art. 32 znowelizowanej dyrektywy 2006/43/WE). Rozwigzanie to ma takze na celu
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zapewnienie KNA wystarczajagcego czasu na podjecie decyzji o sprzeciwie
I Uniezaleznienie skutecznosci ww. decyzji od okoliczno$ci lezacych poza organem, jak
na przyktad uptyw czasu na skutek podwojnej awizacji. Natomiast wydtuzenie terminu
na wniesienie sprzeciwu uzasadnione jest koniecznoscig zapewnienia wystarczajacego
czasu na analize 1 podjecie decyzji o sprzeciwie, majgc na uwadze fakt, ze organ
nadzoru publicznego jest organem kolegialnym obradujacym cyklicznie. Jednoczesnie
w projekcie, w przepisie regulujacym prowadzenie rejestru bieglych rewidentow,
pominigto okreslenie trybu dokonywania przez KRBR wpisu do rejestru (ktore jest
zawarte w art. 10 ust. 5 obecnie obowigzujacej ustawy). Rezygnacja z tego zapisu ma na
celu uniknigcie niejednoznacznosci w wyktadni art. 10 ust. 6 obowigzujacej ustawy
(przeniesionego do obecnego projektu zgodnie z wyjasnieniem na poczatku niniejszego
akapitu uzasadnienia), tj. faktu, ze przepisy obecnego art. 10 ust. 5 nie uwzgledniaja
W swojej tresci skutkow wynikajacych z art. 10 ust. 6, czyli okoliczno$ci, ze uchwaty
KRBR o wpisie do rejestru biegtych rewidentow nie wywotuja skutkow do dnia uptywu

terminu na wniesienie sprzeciwu przez KNA.

Do projektu ustawy zostata wprowadzona regulacja, w mysl ktorej biegly rewident
zostaje skreslony z rejestru, jezeli wystapi o to z wnioskiem. Projektowany zapis
podyktowany jest wzgledami stosowanej praktyki — ma na celu umozliwienie
wykreslenia bieglego rewidenta z rejestru w przypadku ztozenia przez niego wniosku
zawierajacego to zadanie. Zauwazy¢ nalezy, ze w obowigzujagcym stanie prawnym brak
jest podstawy do skreslenia bieglego rewidenta z rejestru w sytuacji, gdy sam
zainteresowany zglosi si¢ z takim wnioskiem do Krajowej Rady Bieglych Rewidentow,
a obecne brzmienie przepisu nie wyczerpuje przestanki do skre§lenia na wniosek,
podczas gdy przepisy ustawy nie okre$laja co nalezy rozumie¢ przez wystgpienie

biegtego rewidenta z samorzadu.

W projektowanych przepisach zostal wprowadzony przepis nakazujagcy Krajowej
Radzie Bieglych Rewidentoéw informowanie Komisji Nadzoru Audytowego o kazdym
przypadku skreslenia z rejestru bieglego rewidenta, posiadajacego takze uprawnienia
bieglego rewidenta nadane przez organ rejestrujacy innego panstwa Unii Europejskiej
lub panstwa trzeciego, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ uchwaty
0 skresleniu wraz z podaniem przyczyny skreslenia. Ma to umozliwi¢ Komisji Nadzoru
Audytowego przekazanie informacji o skresleniu do organu rejestrujacego panstwa,

w ktorym biegly rewident jest takze zarejestrowany.
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Dodatkowo dla bieglych rewidentow, ktorzy osiggneli wiek emerytalny i na swoj
wniosek wystapili z samorzadu zawodowego, w projekcie przewidziano mozliwos¢

postugiwania si¢ tytutem ,,biegly rewident senior”.

Rozdziat 3 — Samorzad zawodowy bieglych rewidentow

Celem rozdzialu jest okreslenie struktur organizacyjnych samorzadu zawodowego
biegtych rewidentéw, doprecyzowanie uprawnien i zadan poszczegdlnych organdéw tego
samorzadu oraz ustalenie zasad, na jakich opiera¢ si¢ bedzie funkcjonowanie tego

samorzadu.

Z uwagi na fakt, ze dotychczasowa struktura KIBR do$¢ skutecznie dziatata w praktyce,
co do zasady proponowane jest utrzymanie struktury samorzadu zawodowego bieglych
rewidentow w niezmienionym ksztatcie. Dlatego tez przepisy tego rozdziatu w duzej

mierze powiclajg przepisy obecnie obowigzujacej ustawy.

Niemniej jednak ze wzgledu na wymagany przepisami unijnymi nowy podzial
obowigzkow miedzy KNA oraz KIBR, konieczne jest wprowadzenie okreslonych
modyfikacji. Dodatkowo proponowane jest wprowadzenie pewnego doprecyzowania
przepisow, ktorych celem jest usprawnienie biezacej wspotpracy na linii KNA-KIBR

oraz aktualizacja stosowanej w ustawie terminologii.

Najistotniejszym aspektem, jaki na skutek przepisow unijnych musi ulec zmianie, jest
sposob funkcjonowania Krajowej Komisji Nadzoru (KKN). Po wejsciu w zycie
przepisOw unijnych nie ma juz bowiem mozliwosci delegowania na samorzad
zawodowy prowadzenia kontroli jako$ci badania w firmach audytorskich w zakresie
badan ustawowych jednostek zainteresowania publicznego. Konieczne jest zatem
ograniczenie zakresu badan obj¢tych kontrolami KKN. Zgodnie z wymogami unijnymi
wprowadzana jest rOwniez konieczno$¢ dostosowania czestotliwosci prowadzonych
kontroli do oceny ryzyka wystgpienia nieprawidiowosci. Wskazano rowniez, ze
metodologia przeprowadzanych kontroli powinna uwzglednia¢ obowigzywanie zasady
proporcjonalnosci przy stosowaniu krajowych standardéw badania przy badaniu
srednich 1 matych jednostek, a takze skalg 1 ztozono$¢ dziatalnosci biegtych rewidentow
i firm audytorskich. Wskazywane sg réwniez kryteria, jakie muszg spelnia¢ osoby
wykonujace w imieniu KKN czynnosci kontrolne. W odniesieniu do wymogow, jakie
musza spetni¢ kontrolerzy KKN, pojecie wyksztalcenia kierunkowego nalezy rozumie¢

szeroko — obejmuje ono szeroko rozumiang edukacj¢ zawodowsg, w tym odbyte kursy
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podnoszace wiedze i kompetencje w dziedzinie rachunkowosci lub rewizji finansowe;j,
a takze wiedze zdobyta podczas postepowania kwalifikacyjnego na bieglego rewidenta.
Wprowadzono takze warunek odbycia przeszkolenia z przeprowadzania kontroli
zapewniania jako$ci w firmach audytorskich, ktéry musi by¢ spetniony przez danego
kontrolera KKN przed przystagpieniem przez niego do pierwszej kontroli (natomiast nie
nalezy traktowa¢ tego warunku jako wymogu bezwzglednie obowigzujgcego na

moment samej rekrutacji takiego kontrolera).

W zwiazku z przyjetym przedmiotowym podejsciem do kontroli w zakresie badan
ustawowych sprawozdan finansowych, do kompetencji KKN bedzie nalezato
przeprowadzanie kontroli badan ustawowych jednostek innych niz JZP, natomiast KNA
bedzie przeprowadzato kontrole badan ustawowych JZP. KKN, po przeprowadzeniu
kontroli, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, bedzie kierowa¢ do firmy
audytorskiej zalecenia wraz z okresleniem odpowiedniego terminu umozliwiajacego ich
realizacje (tj. na tyle krotkiego, aby niepotrzebnie nie przedluzaé wystgpowania
stwierdzonych nieprawidtowosci, ale tez na tyle dtugiego, aby realnie umozliwi¢ firmie
audytorskiej ich realizacje¢). Ponadto KKN, niezaleznie od kierowania zalecen, bedzie
mogta ztozy¢ do Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego zawiadomienie o podejrzeniu
popelnienia przewinienia dyscyplinarnego przez bieglego rewidenta oraz ztozy¢ do
Krajowej Rady Bieglych Rewidentow informacje 0 stwierdzonych nieprawidtowosciach

w firmie audytorskiej, w wyniku ktoérego organ ten moze natozy¢ kar¢ administracyjna.

Oproécz kontroli zapewniania jakosci w zakresie badan ustawowych jednostek innych
niz JZP, w projekcie przewidziano dodatkowo uprawnienie KKN do przeprowadzania
kontroli jakosci ustug objetych krajowymi standardami wykonywania zawodu, innych
niz badania ustawowe — ma to umozliwi¢ samorzadowi zawodowemu realizacje jego
zadan statutowych (tj. dbanie o jak najwyzsze standardy ustug §wiadczonych przez jego

cztonkow).

Z uwagi na fakt, iz ostateczna odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie systemu
zapewniania jako$ci badan sprawozdan finansowych (réwniez w podmiotach
badajacych nie-JZP) spoczywa na KNA, konieczne jest zapewnienie KNA skutecznych
narzadzi umozliwiajacych realny wplyw na funkcjonowanie tego systemu. Stad
propozycja przekazywania do wiadomosci KNA przez KKN informacji o wynikach

przeprowadzonych kontroli, umozliwienia KNA wydawania KKN zalecen i instrukcji
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w zakresie kontroli i kontroli doraznych, akceptacji rocznych planéw kontroli oraz
mozliwosci uczestnictwa w kontrolach KKN dla obserwatorow KNA, jak réwniez
wplyw na tryb wyboru kontrolerow i zasady ich doskonalenia zawodowego oraz ksztalt

protokotu z kontroli.

Wreszcie przepisy unijne wymagajg doprecyzowania zasad prowadzenia przez KKN

kontroli doraznych.

Ponadto w projektowanych regulacjach mowa jest o obowigzku organdw Krajowej 1zby
Biegtych Rewidentéw doreczania ich uchwal Komisji Nadzoru Audytowego. Od
powyzsze] zasady przewidziany zostal wyjatek, ktory dotyczy uchwal w formie
postanowien, wydawanych w toku postgpowania administracyjnego. Rozwigzanie takie
wynika z faktu, iz powyzsze uchwaty (postanowienia) odnoszg si¢ przede wszystkim do
kwestii proceduralnych zwigzanych z tokiem postgpowania administracyjnego. Zatem
ze wzglgdu na charakter postanowien, wydawanych w toku postgpowania
administracyjnego, oraz szybko$¢ dziatania organow, zasadne wydaje si¢ niedorgczanie

takich uchwat organowi nadzoru przez organy Krajowej Izby Bieglych Rewidentow.

Rozdziat 4 — Firmy audytorskie

Proponowane w rozdziale przepisy zawieraja doprecyzowanie odnosnie do
spotdzielczych zwiazkéw rewizyjnych, iz wigkszo$¢ cztonkow zarzadu powinni
stanowi¢ biegli rewidenci zatwierdzeni co najmniej w jednym panstwie czlonkowskim
UE, a w przypadku zarzadu, ktory liczytby nie wigcej niz 2 osoby, przynajmniej jedng

Z nich powinien by¢ biegly rewident.

Projekt doprecyzowuje takze zakres dziatalnosci firm audytorskich przez wprowadzenie
m.in. mozliwosci $wiadczenia ustug atestacyjnych innych niz czynno$ci rewizji
finansowej niezastrzezonych do wykonywania przez bieglych rewidentow, ustug
pokrewnych oraz innych ustug zastrzezonych w odrebnych przepisach do wykonywania

przez bieglych rewidentow.

Przepisy wskazujg rowniez zakres sprawozdania, ktore firmy audytorskie zobowigzane

sg przekazywac¢ do KNA oraz KRBR na potrzeby sprawowanych przez nie zadan.

W rozdziale uzupekliono przepisy dotyczace koniecznosci oceny i1 monitorowania
systemu wewnetrznej kontroli jakosci w firmie audytorskiej, w szczegolnosci corocznej

oceny ww. systemu.
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Z uwagi, 1z zgodnie z nowymi przepisami unijnymi (art. 26 rozporzadzenia) kontrole
w firmach audytorskich w zakresie badan ustawowych JZP bedzie musiat realizowac
bezposrednio organ nadzoru KNA (przepisy art. 24 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
zabraniaja delegowania tego zadania na organ samorzadu zawodowego), ponadto majac
na wzgledzie zakres kontroli jakiemu bedg podlegaty firmy audytorskie badajace JZP
oraz koszty ponoszenia tych kontroli, zasadne wydaje si¢ zrdéznicowanie wysokoSci
rocznej oplaty z tytulu nadzoru uiszczanej przez firmy audytorskie w zaleznosci od
tego, w jakiego rodzaju jednostkach przeprowadzaja one badania ustawowe. Dlatego
wskazane jest okres$lenic maksymalnej wysokos$ci optaty z tytutu nadzoru nad firmami
audytorskimi przeprowadzajacymi badania ustawowe JZP, okreSlanej przez organ
nadzoru publicznego, na podstawie przychodow firm audytorskich z tytutu wykonania
czynnosci rewizji finansowej w JZP na poziomie do 5,5% oraz ustalenie maksymalnej
wysokos$ci optaty z tytulu nadzoru nad firmami audytorskimi przeprowadzajacymi
badania ustawowe nie-JZP liczonej na podstawie przychodéw firm audytorskich

Z tytulu wykonania czynnosci rewizji finansowej w nie-JZP na poziomie do 1,5%.

Wysokos$¢ oplaty z tytulu nadzoru nad firmami audytorskimi przeprowadzajacymi
badania ustawowe JZP zostatla ustalona na podstawie prognozowanych kosztéw
funkcjonowania nadzoru publicznego, przy uwzglednieniu zalozenia, aby odejs¢ od
obecnie istniejgcego, niewlasciwego rozwigzania, gdy optaty od firm audytorskich
badajagcych nie-JZP finansuja cze$¢ kosztow nadzoru na firmami audytorskimi
badajagcymi JZP. Jednoczesnie — w odroznieniu od obecnie obowigzujacego
rozwigzania, w ramach ktorego oplaty z tytutu nadzoru przekazywane sg przez firmy
audytorskie do Krajowej Izby Bieglych Rewidentéw i stanowig jej dochdd, a ta
przekazuje nastgpnie 20% ich wysokosci do budzetu panstwa — projekt przewiduje, ze
optaty z tytulu nadzoru w zwiazku z czynnos$ciami rewizji finansowej w JZP beda
wnoszone bezposrednio do budzetu panstwa, a oplaty z tytulu nadzoru w zwigzku
Z czynno$ciami rewizji finansowej w jednostkach innych niz JZP bedg nadal wnoszone

do KIBR.

W projekcie ustawy zostaly wprowadzone lub doprecyzowane regulacje stanowiace, iz:
— obowiazek ubezpieczenia OC z tytulu wykonywania czynnos$ci rewizji finansowe;j
powstaje nie pdzniej niz w dniu poprzedzajagcym dzien rozpoczecia wykonywania

czynnos$ci rewizji finansowej i ustaje z dniem skreslenia z listy,
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— obowigzek ubezpieczenia OC z tytutu $§wiadczenia pozostatych ustug powstaje nie
pozniej niz w dniu poprzedzajagcym dzien rozpoczecia wykonywania tych ustug,

— obowigzek posiadania OC majg rowniez firmy audytorskie zatwierdzone w innych
panstwach czlonkowskich, ktore zostaly wpisane na liste firm audytorskich na
podstawie przepisOw o paszportowaniu ustug (art. 3a dyrektywy),

— niedopeknienie tego obowigzku bedzie podlegato karom administracyjnym

naktadanym przez odpowiednio KNA lub KRBR.

Projekt uzupelniono o zapisy wskazujace, iz warunkiem wpisu na liste firm

audytorskich jest posiadanie przez podmiot nieposzlakowanej opinii.

W projektowanych regulacjach zostat uzupetniony zakres danych, ktore zawiera lista
firm audytorskich o nastepujace informacje: nazwe i adres wiasciwych organdw
odpowiedzialnych odpowiednio za: nadzor publiczny, wpis na liste firm audytorskich,
kontrole w ramach systemu zapewniania jako$ci, prowadzenie kontroli doraznych
i naktadanie kar za naruszenie przepisOw projektowanej ustawy oraz rozporzadzenia
nr 537/2014, a takze informacj¢ czy firma audytorska zostata zarejestrowana w innym
panstwie czlonkowskim w celu umozliwienia przeprowadzania unijnych badan
ustawowych (paszportowania ustug w zakresie badania), wymaganych w panstwie

cztonkowskim dokonujgcym rejestracji.

Projekt uzupetniono o regulacje zobowigzujace firm¢ audytorskg do przekazywania do
Krajowej Rady Biegtych Rewidentow dokumentacji z wszystkich badan
przeprowadzonych przez t¢ firm¢ w okresie ostatnich 5 lat oraz dokumentacji systemu
kontroli jakosci, w przypadku gdy: 1) firma audytorska ztozyta wniosek o skre§lenie jej
z listy firm audytorskich, lub 2) wobec firmy audytorskiej toczy si¢ postepowanie
w sprawie skre$lenia jej z listy w zwigzku z nieuregulowaniem oplaty z tytutu nadzoru,
niepoddaniem si¢ kontroli, utrata nieposzlakowanej opinii lub niespelnianiem
wymogow co do sktadu jej organoéw, lub 3) firma audytorska zostata ukarana karg

skreslenia z listy firm audytorskich.

Dodano takze zapisy naktadajace obowiazek na KRBR informowania KNA o kazdym
przypadku skreslenia z listy firmy audytorskiej, zarejestrowanej jedocze$nie w innym
panstwie UE, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ uchwaty o skresleniu

wraz z podaniem przyczyny skreslenia, a takze nakladajagce obowigzek na KNA
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przekazywania takiej informacji organowi rejestrujgcemu panstwa, w ktorym firma

audytorska jest takze zarejestrowana.

Przepisy dyrektywy 2014/56/UE (art. 1 pkt 4) wprowadzily regulacje dajace firmom
audytorskim zatwierdzonym w jednym panstwie cztonkowskim prawo do wykonywania
badan ustawowych w ktéorymkolwiek innym panstwie cztonkowskim po spetnieniu
warunku, iz kluczowy biegly rewident przeprowadzajacy badanie ustawowe w imieniu
takiej firmy audytorskiej jest bieglym rewidentem zatwierdzonym w panstwie
przyjmujacym. Dodatkowym warunkiem przeprowadzania takich badan jest
konieczno$¢ zarejestrowania takiej firmy audytorskiej w rejestrze publicznym panstwa
przyjmujacego, przy czym do ww. rejestracji wystarczy sam fakt, ze ubiegajgca si¢
0 rejestracje firma audytorska zostata juz zatwierdzona w swoim panstwie pochodzenia.
Organ rejestrujacy w panstwie przyjmujacym moze wymagaé od takiej firmy
audytorskiej przedstawienia zaswiadczenia wystawionego przez wlasciwy organ
z panstwa pochodzenia potwierdzajacego fakt zatwierdzenia w nim firmy audytorskiej.
Podobnie art. 1 pkt 5 dyrektywy 2014/56/UE przewiduje, ze wlasciwy organ z panstwa
przyjmujacego, ktory zarejestrowal w swoim kraju firm¢ audytorska zatwierdzong
w innym panstwie cztonkowskim, w sytuacji gdy nastgpnie dokona on skreslenia takiej
firmy audytorskiej z rejestru, ma obowigzek powiadomi¢ o tym fakcie (i jego
przyczynach) wilasciwy organ zatwierdzajgcy w panstwie pochodzenia takiej firmy.
W zwigzku z powyzszym wprowadzone zostaly odpowiednie regulacje do

projektowanych przepisow.

Rozdziat 5 — Organizacja firmy audytorskiej

W rozdziale zostaty okreslone szczegdlowe zasady wewnetrznej organizacji firmy

audytorskiej.

Jednym z nadrzednych celow zmienionej dyrektywy 2006/43/WE jest poprawa jakosci
ustug $wiadczonych przez bieglych rewidentow i firmy audytorskie, a takze
zapewnienie ich niezaleznosci. W celu implementacji art. 24a dyrektywy, w projekcie
ustawy zostaly dostosowane obowigzujace regulacje dotyczace systemu wewnetrznej
kontroli jakosci do wymogdéw wynikajagcych z dyrektywy z uwzglednieniem
konieczno$ci posiadania przez firme¢ audytorska okreslonych polityk i procedur

zapewniajacych zachowanie niezalezno$ci oraz wysokiej jakosci i rzetelnos$ci ich pracy.
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W projektowanych przepisach uregulowano kwesti¢ przeprowadzania badan
ustawowych w drodze podwykonawstwa (outsourcingu) calego zlecenia badania przez
biegtego rewidenta prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza we wilasnym imieniu i na
wilasny rachunek. Bedzie to mozliwe pod warunkiem przestrzegania przez
podwykonawce polityk 1 procedur firmy audytorskiej zlecajacej podwykonawstwo.
Dodatkowo w takim przypadku odpowiednie przepisy projektu ustawy w zakresie
niezaleznosci, rotacji kluczowego biegtego rewidenta, czy tez rotacji firmy audytorskiej
beda mialy zastosowanie rowniez do podwykonawcy. Jednoczesnie firma audytorska
zlecajgca podwykonawstwo catego lub czgséci badania bedzie musiata dostosowaé swoj
system kontroli jako$ci odpowiednio do modelu podwykonawstwa, aby zapewnié

odpowiednig jako$¢ badania.

Projekt zezwala firmie audytorskiej na odpowiednie dostosowanie jej organizacji
wewnetrznej (polityki, procedury, rozwigzania organizacyjne) do wielkosci i rodzaju
prowadzonej dziatalnosci podstawowej (w tym do rodzaju i wielko$ci badanych
jednostek). Firma audytorska powinna by¢ w stanie wykaza¢ przed wtasciwym organem
(odpowiednio KNA lub wiasciwym organem KIBR), Ze stosowane przez nig polityki
I procedury, majace zapewni¢ jej zgodno$¢ z przepisami sg odpowiednie w stosunku do
skali 1 stopnia ztozono$ci czynnosci wykonywanych przez biegtego rewidenta lub firme¢

audytorska.

W rozdziale zostaty okreslone réwniez szczegoétowe zasady organizacji pracy firmy

audytorskiej.

Przepisy unijne (art. 24b zmienionej dyrektywy) nakladajg na firm¢ audytorska
obowiazki w zakresie organizacji pracy w odniesieniu do $wiadczenia ustug badania
sprawozdan finansowych. Konieczne jest zatem wprowadzenie rowniez takich

przepiséw do polskiego porzadku prawnego.

W rozdziale okreslone zostaly wymogi naktadajagce na firme¢ audytorska obowigzki
W zakresie organizacji pracy w odniesieniu do $wiadczenia uslug badania sprawozdan
finansowych obejmujace: 1) wyznaczenie kluczowego bieglego rewidenta dla danego
badania i zapewnienie jego czynnego udzialu w danym badaniu, 2) dokumentowanie
zapytan kierowanych do ekspertow zewnetrznych o porade wraz z otrzymang porada
| uzasadnieniem zaproponowanego przez eksperta rozwigzania, 3) tworzenie dla kazdej

ustugi badania — zbioru dokumentacji z badania (tzw. akta badania — ang. audit file),
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zawierajacego odpowiednie informacje i dokumenty, w tym tzw. dokumentacj¢ badania

(ang. audit documentation, powszechnie zwang tez dokumentacjg roboczg).

Ponadto na firm¢ audytorska zostal nalozony obowigzek tworzenia tzw. dokumentacji
Klienta (ang. client account record), ktéra — oprocz informacji dotyczgcych samego
badania (akta badania) — powinna zawiera¢ informacje nt. wszelkich innych ustug

wyswiadczonych na rzecz badanej jednostki.

Wprowadzone zostaty takze wymogi, aby firmy audytorskie przechowywaty — przez

okres co najmniej 5 lat:

— dokumentacje wszelkich naruszen przepiséw projektowanej ustawy lub
rozporzadzenia 537/2014 oraz dokumentacj¢ dotyczaca wszelkich skutkow takich
naruszen, w tym $rodkow podjetych w celu zaradzenia im oraz $rodkow podjetych
w celu zmiany systemu wewnetrznej kontroli jakosci firm audytorskich,

— akta badania oraz dokumentacje klienta,

— dokumentacje wszystkich skarg przekazanych firmie audytorskiej, ktore dotyczyty

przeprowadzonych badan ustawowych.

W projekcie zatozono, ze w przypadku stwierdzenia przewinienia 1 Wwszczgcia
postepowania w zakresie natozenia kary, okres 5 lat ulega wydluzeniu do czasu

przedawnienia okresu karalno$ci przewinienia.

Rozdziat 6 — Zasady przeprowadzania badan oraz §wiadczenia ustug na rzecz badane;j

jednostki

Proponowana ustawa przewiduje transpozycj¢ do prawa krajowego przepisow art. 21
ust. 2 dyrektywy nakazujacych zwickszenie przez bieglych rewidentow 1 firmy
audytorskie zawodowego sceptycyzmu wobec badanej jednostki. Przepisy te stanowia,
iz w celu poprawy jakos$ci badania biegli rewidenci oraz firmy audytorskie powinny
uznawa¢ mozliwo$¢ zaistnienia istotnych znieksztatcen wynikajacych z oszustwa lub
btedu bez wzgledu na wczesniejsze doswiadczenia dotyczace uczciwosci i rzetelnosci
kierownictwa badanej jednostki. Dodatkowo w projekcie wprowadzana zostata definicja
zawodowego sceptycyzmu przez przeniesienie definicja z dyrektywy przy
jednoczesnym dostosowaniem nazewnictwa do polskiej terminologii z zakresu badania
sprawozdan finansowych. Dodatkowo definiuje si¢ takze pojecie dokumentacji badania
rozumianej jako zapis wykonywanych procedur, uzyskanych odpowiednich dowodow

badania oraz wnioskow bieglego rewidenta, w tym wszelkie opracowania, informacje,

26



notatki, analizy, sprawozdania lub oceny sporzadzone na potrzeby przeprowadzenia

badania sprawozdan finansowych.

Przewiduje si¢ dostosowanie dotychczasowych regulacji dotyczacych zasad
bezstronnos$ci 1 niezaleznosci w stosunku do biegtych rewidentow, firm audytorskich
lub tez jakichkolwiek osob fizycznych mogacych bezposrednio lub posrednio wplynaé
na wynik badania ustawowego, do wymogow okreslonych w art. 22 dyrektywy w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa i jakos$ci $wiadczonych ustug. Dodatkowo zasadne jest
dokonanie zmiany odnosnie do koniecznego okresu zachowania niezaleznosci
w przypadku $wiadczenia na rzecz badanej jednostki ustug prowadzenia ksiagg

rachunkowych lub sporzadzania sprawozdan finansowych.

Z uwagi na wymogi zawarte w art. 22b dyrektywy dotyczace oceny niezaleznosci
bieglego rewidenta oraz firmy audytorskiej przed przyjeciem lub kontynuowaniem

zlecenia badania, konieczna jest ich implementacja do polskiego porzadku prawnego.

Ponadto w celu implementacji art. 22a dyrektywy przewidziane jest wprowadzenie
regulacji uniemozliwiajacych badanym jednostkom — przed uptywem odpowiedniego
okresu od zakonczenia zlecenia badania — zatrudnianie na kluczowych stanowiskach
kierowniczych lub powotywanie do organdéw jednostki bylych biegtych rewidentow lub
pracownikéw firmy audytorskiej (bg¢dacych bieglymi rewidentami) bezposrednio

uczestniczacych w zleceniu badania ustawowego.

Proponowana ustawa przewiduje, iz przekazanie przez biegtego rewidenta
m.in. dokumentacji i1 informacji z wykonania czynnosci rewizji finansowej do
wlasciwego organu nadzoru publicznego nie bedzie stanowi¢ naruszenia obowigzku

tajemnicy zawodowej.

Przepisy obecnej ustawy (art. 60) transponujace dyrektywe 2006/43/WE okres$laja, iz
wynagrodzenie uzyskiwane przez bieglych rewidentow 1 firmy audytorskie za
przeprowadzenie badania nie moze by¢ uzaleznione od zadnych warunkéw, w tym od
wyniku badania, ani nic moze by¢ ksztattowane przez $wiadczenie dodatkowych ustug
na rzecz jednostki. W celu pelnej transpozycji przepisow zmienionej dyrektywny
2006/43/WE (art. 25) w powyzszym zapisie doprecyzowano uzywang terminologi¢ oraz
wprowadzono regulacj¢ wskazujaca, iz wynagrodzenie za badanie nie moze byc¢
ksztaltowane czy uzaleznione od $wiadczenia na rzecz danej jednostki badanej

dodatkowych ustug niebgdacych badaniem nie tylko przez samg firme¢ audytorska, ale
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réwniez przez jakikolwiek podmiot z nig powigzany lub jakgkolwiek jednostke nalezaca

do sieci.

W celu dostosowania przepisow krajowych do art. 27 dyrektywy dotyczacego badan
ustawowych skonsolidowanych sprawozdan finansowych, wprowadzono regulacje
zobowigzujace firme audytorskg grupy do dokonania przegladu i oceny pracy
wykonanej przez bieglych rewidentow badajacych jednostki zalezne wchodzace w skiad
grupy. W sytuacji, gdy firma audytorska grupy nie ma mozliwosci dokonania przegladu
prac wykonanych przez ww. bieglych rewidentow, zobowigzana jest ona do
przeprowadzenia dodatkowej pracy w zakresie badania sprawozdan finansowych lub
pakietow konsolidacyjnych jednostek wchodzacych w sktad grupy kapitalowe;.
Dodatkowo na firme audytorska grupy nalozono obowiazek udostgpniania odpowiednio
KNA lub KKN - na jej zadanie — posiadanej przez siebie dokumentacji badania
skonsolidowanego sprawozdania finansowego, w tym dokumentacji pracy wykonanej

przez bieglych rewidentow badajacych jednostki wchodzace w sktad grupy.

Wedtug przepiséw obecnej ustawy (art. 62), gdy w trakcie wykonywania czynnosci
rewizji finansowej zajdzie potrzeba zastgpienia jednej firmy audytorskiej inng, to
ustepujacy biegly rewident ma udostgpni¢ nowemu bieglemu rewidentowi wszelkie
niezb¢dne informacje 1 wyjasnienia. Natomiast przepisy zmienionej dyrektywy
2006/43/WE (art. 23 ust. 3) odnoszg si¢ przede wszystkim do sytuacji, gdy zmiana taka
nastgpita po wykonaniu badania (najpowszechniejszym przyktadem zaistnienia takiej
sytuacji bedzie zmiana firmy audytorskiej wymuszona obowigzkiem jej rotacji
w przypadku badan np. JZP). Zatem istnieje konieczno$¢ uwzglednienia takiej sytuacji
w polskich regulacjach. Ponadto zasadne jest rozszerzyé krajowe przepisy
0 zobowigzanie ustepujacej firmy audytorskiej do udostgpnienia nie tylko koniecznych
informacji 1 wyjasnien dotyczacych badanej jednostki, ale rowniez wynikéw ostatniego

badania tej jednostki.

Zmieniona dyrektywa 2006/43/WE (art. 28) okresla minimalne wymogi dotyczace
sporzadzania, zakresu i podpisywania sprawozdania z badania. Dyrektywa zezwala
takze panstwom cztonkowskim na poszerzenie obowigzkowego zakresu sprawozdania
Z badania o dodatkowe informacje. Na gruncie przepisow krajowych obowigzki
dotyczace sporzgdzania sprawozdania z badania (w polskiej terminologii zwanego

dotychczas ,,opiniag z badania”), w tym minimalnego zakresu informacji w nim
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umieszczanych, okresla obecnie art. 65 ustawy o rachunkowosci. Nalezy stwierdzié, ze
przepisy te nie odzwierciedlaja w cato$ci wymogow wynikajacych z dyrektywy, zatem
istnieje konieczno$¢ dostosowania regulacji. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze
wspomniane przepisy krajowe obecnie poszerzaja zakres badania i jednocze$nie
wykraczaja poza minimalny zakres informacyjny sprawozdania z badania okreslony
art. 28 dyrektywy (np. ocena prawidlowosci ksigg rachunkowych, czy informacje
wymienione w art. 65 ust. 3 pkt 1 czy ust. 5 pkt 5, 5a, 6 i1 6a i czgSciowo 7 ustawy
0 rachunkowosci). Ze wzgledu, iz informacje te maja istotng warto$¢ dla odbiorcow
sprawozdania z badania wskazane jest utrzymanie obowigzku ich przedstawiania, przy
czym brzmienie wspomnianych przepisOw art. 65 ust. 5 zostalo dostosowane do
postanowien Migdzynarodowego Standardu Badania 250 (par. 6 i 7 oraz akapit
objasniajacy A5) oraz Migdzynarodowego Standardu Badania 700 (par. 38 i 39 oraz
akapity objasniajace A34-A36). Ponadto w zwigzku z faktem, ze adresatem wymogow
w zakresie sprawozdania z badania sg biegli rewidenci i firmy audytorskie, uzasadnione
jest przeniesienie ich z ustawy o rachunkowos$ci do projektowanej ustawy. Jednakze
stwierdzenia dotyczace specyficznych branz (banki, ubezpieczyciele, SKOK-i, domy
maklerskie) dotychczas zawarte w raporcie z badania powinny =zosta¢ objete
sprawozdaniem z badania. Dodatkowo w celu unikni¢cia niejasnosci co do znaczenia
w jakim uzywane jest pojecie ,,opinia z badania” proponuje si¢ jego zastgpienie
pojeciem ,sprawozdanie z badania”. Dodatkowo, w zwigzku z tym, ze zakres
dotychczasowej opinii z badania zostaje znaczaco rozszerzony w przypadku badan
ustawowych JZP, i dodatkowo wprowadzony zostaje obowigzek sporzadzania
dodatkowego sprawozdania dla KA (patrz art. 10 i art. 11 rozporzadzenia), ktore to
dokumenty beda zawiera¢ informacje w duzej mierze pokrywajace si¢ z zakresem
informacji umieszczanych w raporcie z badania (dodatkowym dokumencie
sporzadzanym obecnie przez bieglego rewidenta na mocy art. 65 ust. 1 w powigzaniu
Zust. 5 ustawy o rachunkowos$ci) proponuje si¢ zniesienie obowigzku sporzadzania
ww. raportu z badania. Stwierdzenie, ze zakres badania ustawowego nie obejmuje
zapewnienia co do przysztej rentownosci badanej jednostki, ani efektywno$ci lub
skutecznosci prowadzenia spraw jednostki przez jej organ zarzadzajacy lub
administracyjny obecnie lub w przysztosci — wynika z potrzeby transpozycji do

przepiséw krajowych art. 25a zmienionej dyrektywy 2006/43/WE.
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Rozdziat 7 — Nadzor publiczny

Rozdziat okresla zasady funkcjonowania niezaleznego organu nadzoru publicznego nad
bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi. W projekcie przyjeto, ze organem tym
nadal bedzie Komisja Nadzoru Audytowego (KNA). Zasady usytuowania,
powotywania jej czlonkéw czy jej obstlugi w duzym stopniu opieraja si¢ na
dotychczasowych rozwigzaniach z obecnej ustawy. Tym niemniej wprowadzono szereg
modyfikacji i uzupelnien w celu dostosowania do wymogoéw zmienionych przepisow
UE.

W  projekcie wskazano, ze KNA jest organem nadzoru odpowiedzialnym za
wykonywanie zadan przewidzianych w rozporzadzeniu dla organu wlasciwego oraz za
zapewnienie stosowania rozporzadzenia przez podmioty, do ktoérych jest ono
skierowane. Jednocze$nie zaproponowano skorzystanie z opcji w art. 20 ust. 2
rozporzadzenia i wyznaczenie Komisji Nadzoru Finansowego jako sprawujacej nadzor
nad stosowaniem przez JZP przepisow tytulu III rozporzadzenia (tj. zadan
obejmujgcych nadzor nad JZP w zakresie: wyboru firmy audytorskiej oraz jej rotacji
I rotacji kluczowego biegtego rewidenta). Na KNF zostal natozony rowniez obowigzek
w zakresie monitorowania przestrzegania przepisOw dotyczacych powotania, sktadu
i funkcjonowania komitetéw audytu lub rady nadzorczej w przypadku powierzenia jej
funkcji komitetu audytu. Jest to podyktowane faktem, iz KNF juz obecnie posiada
odpowiednie narzedzia 1 $rodki niezbedne do realizacji tych zadan (prawo
przeprowadzania kontroli w nadzorowanych przez siebie podmiotach, zadanie

przekazania potrzebnych informacji itp.).

W zwigzku ze zmiang unijnych wymogéw odnos$nie do funkcjonowania nadzoru nalezy
tez uzupetni¢ katalog zadan, do realizacji ktorych KNA jest obecnie zobowigzana
0 m.in. nastgpujace aspekty:

— obowigzek bezposredniego przeprowadzania kontroli 1 kontroli doraznych
w firmach audytorskich w zakresic badan ustawowych JZP przez kontrolerow
KNA, a takze naktadanie kar na takie firmy (wynika to bezposrednio
z wprowadzonego przepisami UE zakazu delegowania na samorzad zawodowy
zadan w zakresie kontroli, dochodzen i sankcji w odniesieniu do firm audytorskich

badajacych JZP),
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— mozliwo$¢ prowadzenia przez KNA kontroli tematycznych w firmach audytorskich
w zakresie badan ustawowych JZP,

— obowigzek biezacegd monitorowania rynku $wiadczenia ustug badania
I pozostatych czynnosci rewizji finansowe;j,

— obowigzek sporzadzania i publikowania listy firm audytorskich, ktore otrzymaty
mniej niz 15% cato$ci wynagrodzenia z tytutu badan wyplaconego przez jednostki

zainteresowania publicznego w poprzednim roku kalendarzowym.

Jedna z gltownych zmian w stosunku do obecnie obowigzujacych rozwigzan jest
zawezenie zakresu sprawowanego przez KNA nadzoru — ograniczono go do badan
ustawowych (a nie jak teraz — czynno$ci rewizji finansowej). Jest to podyktowane
faktem istotnego zwigkszenia zakresu zadan jakie bedzie musiala wykonywac
bezposrednio KNA, wynikajacego bezposrednio z wprowadzonego zmienionymi
przepisami UE zakazu delegowania na samorzad zawodowy bieglych rewidentow
pewnych dziatan, ktére do tej pory byty przez niego realizowane (prowadzenie kontroli,
dochodzen oraz nadktadanie kar na bieglych rewidentéw 1 firmy audytorskie
przeprowadzajace badania ustawowe JZP). Biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia
skuteczno$ci dziatah nadzorczych KNA przy jednoczesnym zwigkszeniu jego
obowigzkow 1 ograniczonych zasobach jakimi dysponuje, proponowane zawe¢zenie jest

podejsciem pragmatycznym i niezbednym.

W projekcie proponuje si¢ usprawni¢ dotychczasowa procedure nadzoru w stosunku do
organow KIBR (w szczegdlnosci uszczegdlowiono terminy na wykonanie okreslonych
czynnosci oraz doprecyzowano zakres praw 1 obowigzkow odpowiednio KIBR 1 KNA
zwigzanych z procesem kontroli uchwat organéw KIBR). W tym miejscu nalezy
wskaza¢ na istotng zmian¢ w zakresie procedury zatwierdzania uchwal KIBR przez
KNA. Obecnie procedura ta ma charakter administracyjny, sprowadzajacy si¢ do
weryfikacji czy wydawane przez samorzad zawodowy regulacje sg zgodne z prawem
lub nie godza w interes publiczny (kontrola o charakterze formalno-administracyjnym).
Bioragc jednak po uwage fakt, ze KNA ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za
funkcjonowanie nadzoru publicznego, nalezy umozliwi¢ KNA sprawowanie takze
kontroli o charakterze merytorycznym nad uchwatami KIBR (ktore majg charakter
systemowy 1 normatywny). Stad w projekcie proponuje si¢ zmiang¢ trybu i wdrozenie
bardziej rozbudowanej procedury zatwierdzania uchwal KIBR, ktéra umozliwiataby

uzgadnianie stanowisk migdzy organem samorzadu zawodowego oraz organem nadzoru
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publicznego. Konsekwencjg zmiany trybu jest rezygnacja z  okreslenia
dotychczasowych przestanek zgtaszania zastrzezen przez KNA (ujetych w art. 72 ust. 1

obecnej ustawy).

Dodatkowo doprecyzowano zasady reprezentowania KNA na zewnatrz oraz relacje
miedzy przewodniczacym i jego zastepca, jak réwniez tryb prowadzenia prac na forum
KNA oraz kwestie zwigzane z wylaczeniem czlonkéw Komisji z okreslonych spraw.
Z uwagi na zwigkszenie nadzoru publicznego przez wzmocnienie jego niezaleznosci od
srodowiska bieglych rewidentow, zwigkszenie uprawnien (obowigzkow) nadzorczych,
a takze strukture organu kolegialnego, oraz majac na uwadze szybko$¢ postgpowania,
zachodzi konieczno$¢ zapewnienia wlasciwej realizacji zadah KNA w zakresie
sprawowanego nadzoru. Zatem majac na uwadze roéwniez fakt, ze organ nadzoru
publicznego jest organem kolegialnym obradujacym cyklicznie, zasadne jest udzielenie
wymienionym Ww projekcie ustawy osobom kompetencji (upowaznien) do
podejmowania dziatan w zakresie wtasciwosci KNA. Podobne rozwigzanie funkcjonuje
na gruncie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym. Ponadto nalezy wskaza¢, iz
zgodnie z projektem ustawy, obstuge merytoryczng oraz administracyjno-biurowa KNA
zapewnia urzad obslugujacy Ministra Finanséw. Zatem majac na uwadze sprawne
i efektywne funkcjonowanie systemu nadzoru publicznego (zwlaszcza w konteksScie
rozszerzonego katalogu zadan) zasadne jest réwniez upowaznienie pracownikow
komorki organizacyjnej w urzedzie obstugujagcym Ministra Finansow odpowiedzialne;j
za rachunkowos¢ 1 rewizje finansowa do podejmowania dzialan w zakresie wlasciwosci

KNA.

Wydatki zwigzane z realizacja zadan Komisji Nadzoru Audytowego finansowane sg

Z budzetu panstwa. Do wydatkow tych zalicza si¢, w szczegolnoSci:

— wynagrodzenia cztonkéw Komisji Nadzoru Audytowego,

— wynagrodzenia pracownikéw  zatrudnionych w komorce  organizacyjnej
obstugujacych Komisje Nadzoru Audytowego,

— wynagrodzenia ekspertow zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawnej,

— koszty stuzbowych wyjazdow krajowych zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli
i uczestniczeniem w kontrolach, zagranicznych wyjazdow stuzbowych cztonkow
Komisji Nadzoru Audytowego oraz pracownikéw obstugujacych Komisje Nadzoru
Audytowego, a takze innych kosztow zwigzanych ze wspotpraca miedzynarodowa
Komisji Nadzoru Audytowego,
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— koszty podrozy czionkow Komisji Nadzoru Audytowego nie bedacych
pracownikami urzedu obstugujacego Ministra Finanséw na posiedzenia i spotkania
robocze Komisji Nadzoru Audytowego (przejazdéw, dojazdow $rodkami
komunikacji miejscowej, noclegow i diet),

— koszty ttumaczen, ekspertyz i opinii,

— koszty sadowe,

— koszty szkolen czlonkow Komisji Nadzoru Audytowego oraz pracownikow
obstugujacych Komisje Nadzoru Audytowego,

— koszty materiatow i ustug niezbednych do funkcjonowania Komisji Nadzoru
Audytowego,

— koszty administrowanych systemdw teleinformatycznych.

Uszczeg6lowiono réwniez obecne przepisy dotyczace rocznego planu dziatalnosci
KNA i rocznego sprawozdania z dziatalnosci KNA, aby dostosowa¢ je do zmienionych
wymogow unijnych. Ponadto zaproponowano wydluzenie terminu na sporzadzanie
przez KNA sprawozdania z dziatalnosci o jeden miesigc (tj. do 31 maja), co wynika
z dotychczasowych doswiadczen (wiele danych do tego sprawozdania pochodzi
z informacji przekazywanych przez organy KIBR w terminie do dnia 31 marca
1 miesieczny okres na sporzadzenie sprawozdania z dzialalnosci KNA jest trudny do

dotrzymania).

Aby zapewni¢ sprawne i efektywne funkcjonowanie systemu nadzoru publicznego
(zwlaszcza w konteks$cie rozszerzonego katalogu zadan), celowe jest umozliwienie
KNA korzystania z ekspertow przy jednoczesnym okresleniu wymogdw, jakie eksperci

ci muszg spetiac.

W zwigzku ze zmiang przepisOw unijnych konieczne jest tez zaostrzenie wymogow
dotyczacych o0sob mogacych zasiada¢ w skladzie KNA — w celu wzmocnienia
niezaleznosci KNA od bieglych rewidentoéw i podmiotow uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych, do jej sktadu nie moga by¢ powotywane osoby wykonujace
zawoOd biegltego rewidenta czy bedace w jakikolwiek sposdéb powigzane z podmiotami
uprawnionymi do badania, czy wchodzace w sktad organow KIBR, z wylaczeniem

delegatéw na Krajowy Zjazd Bieglych Rewidentow.
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W zwigzku z nowymi regulacjami unijnymi uszczegdélowiono i rozszerzono zapisy
dotyczace zachowania tajemnicy stuzbowej w zwigzku z wykonywaniem zadan nadzoru

publicznego.

W wyniku przejecia przez KNA obowigzku przeprowadzania kontroli w firmach
audytorskich w zakresie badan ustawowych JZP, w projekcie okreslono wymogi
w zakresie czestotliwosci kontroli, kwalifikacji kontrolerow, a takze szczegdlowe
procedury przeprowadzania tych kontroli. W odniesieniu do kandydatéw na
kontrolerbw KNA — osoby takie, oprocz kryteriow jakie obowigzujg przy naborze na
pracownikow stuzby cywilnej, beda musialy jeszcze speli¢ kryteria merytoryczne
wynikajgce z przepisow art. 26 ust. 5 akapit pierwszy lit. a)-d) rozporzadzenia
537/2014, tj. m.in. posiada¢ kierunkowe wyksztalcenie, a takze doswiadczenie
W obszarze badania sprawozdan finansowych i rachunkowosci, nie wykonywa¢ czynnie
zawodu biegtego rewidenta i nie by¢ zatrudnionymi lub w inny sposéb powigzanymi
Z jakgkolwiek firmg audytorska. Poje¢cie wyksztatcenia kierunkowego nalezy rozumiec
szeroko — obejmuje ono szeroko rozumiang edukacje zawodowsg, w tym odbyte kursy
podnoszace wiedzg i kompetencje w dziedzinie rachunkowosci lub rewizji finansowe;j,
a takze wiedz¢ zdobyta podczas postgpowania kwalifikacyjnego na bieglego rewidenta.
Jesli chodzi o warunek odbycia przeszkolenia z przeprowadzania kontroli zapewniania
jakosci (por. art. 26 ust. 5 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia nr 537/2014), musi by¢
on spelniony przez danego kontrolera KNA przed przystgpieniem przez niego do
pierwszej kontroli (natomiast nie nalezy traktowa¢ go jako wymogu bezwzglednie
obowigzujacego na moment samej rekrutacji takiego kontrolera). Przed wszczeciem
kontroli kontrolerzy beda zobowigzani do ztozenia oswiadczenia o niezaleznosci i braku
konfliktu intereséw. Ztozenie oswiadczenia niezgodnego z prawda lub zatajenie w nim
informacji, oprocz odpowiedzialnosci karnej, bedzie takze rodzi¢ odpowiedzialno$¢

dyscyplinarng na podstawie przepisOw o stuzbie cywilne;.

Jednocze$nie majgc na uwadze konieczno$¢ zatrudnienia przez KNA odpowiedniej
liczby kontrolerow do przeprowadzania ww. kontroli oraz poziom rynkowych
wynagrodzen, jakie uzyskuja osoby posiadajace wskazane w ustawie kwalifikacje
kontrolerskie, jak rowniez ustawowe ograniczenie wynagrodzen w korpusie stuzby
cywilnej, konieczne jest réwniez wprowadzenie dodatkéw  kontrolerskich
przystugujacych do wynagrodzenia zasadniczego (bez czego realizacja ustawowych

zadan moze okaza¢ si¢ niemozliwa do realizacji w praktyce).
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Majac na uwadze, ze w ramach prowadzonych kontroli mogg zosta¢ stwierdzone
okreslone uchybienia badz nieprawidlowosci, wyposazono KNA w prawo do
kierowania do kontrolowanych podmiotéw zalecen, a takze naktadania na nie kar.
Kierujac zalecenia KNA bedzie okresla¢ odpowiedni termin umozliwiajacy ich
realizacje. Oznacza to, ze termin ten powinien by¢ z jednej strony na tyle krotki, aby
niepotrzebnie nie przedtuza¢ wystepowania Stwierdzonych nieprawidlowosci, ale
z drugiej strony na tyle dlugi, by realnie umozliwit firmie audytorskiej zrealizowanie

zalecen.

W projekcie wskazano ponadto, ze organem wlasciwym do rozpatrzenia skarg
dotyczacych dziatalnosci KNA i petycji dotyczacych jej dziatalnoSci jest minister

wlasciwy do spraw finansow publicznych.

Nalezy zwroci¢ uwage na szczegdlng relacj¢ migdzy organem nadzoru publicznego
(KNA) a samorzagdem zawodowym biegltych rewidentow. Zawdd bieglego rewidenta
jest jedynym zawodem zaufania publicznego, co do ktoérego istniejg przepisy UE
kompleksowo 1 szczegotowo regulujace wszelkie kwestie zwigzane z jego
wykonywaniem (poczawszy od okreslenia kwalifikacji, jakie musza speini¢ osoby
pragnace uzyska¢ uprawnienia do jego wykonywania, przez szczegdtowe zasady
przeprowadzania badan ustawowych, takie jak kwestie niezaleznosci, organizacji pracy,
sprawozdawczos$ci z badania itd., a skonczywszy na kwestiach monitorowania jakosci
swiadczonych ustug przez kontrole i dochodzenia oraz karania za nieprawidlowosci
I bledy). Ponadto jest to jedyny zawdd regulowany, co do ktorego na poziomie UE
stwierdzono, ze samoregulacja jest niewystarczajgca, aby zapewni¢ odpowiednig jako$é
| wiarygodno$¢ swiadczonych ustug, i ze potrzebny jest jeszcze kolejny poziom nadzoru
nad jego wykonywaniem — tj. nadzor publiczny. To odroznia zawdd biegltego rewidenta
od innych zawoddow regulowanych czy zaufania publicznego, w ktérych nadzor nad ich
wykonywaniem sprawowany jest wylacznie przez samorzad zawodowy. Dodatkowo
nalezy wskaza¢, ze wedlug przepisow UE organ nadzoru publicznego (KNA) sprawuje
nadzér nad wszystkimi aspektami dotyczacymi przeprowadzania badan ustawowych
zardwno JZP jak tez nie-JZP — i ponosi w tym zakresie ostateczng odpowiedzialnosé.
Wykonywanie cze$ci z tych zadan (tj. zadan nadzoru publicznego) zostalo jednak
przepisami prawa zdelegowane na samorzad zawodowy i z tego wzgledu zachodzi
konieczno$¢ ustanowienia nad tym samorzadem nadzoru ze strony organu nadzoru

publicznego. Dlatego tez w projekcie przewiduje si¢ wyposazenie KNA w odpowiednie
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instrumenty umozliwiajgce sprawowanie takiego nadzoru. Zaliczy¢ mozna do nich
m.in.: 1) mozliwo$¢ uczestnictwa przedstawicieli KNA w posiedzeniach organdéw
KIBR, 2) prawo organu nadzoru do wystgpienia do organu KIBR o podjecie uchwaty
w okreslonej sprawie w wyznaczonym terminie, czy wreszcie 3) mozliwo$¢ natozenia
przez KNA kary pieni¢znej na KIBR, jezeli jej organ nie podejmie uchwaty, o ktorg
wnioskowat organ nadzoru lub nie realizuje zatwierdzonego przez KNA rocznego planu
kontroli firm audytorskich w zakresie badan ustawowych nie-JZP, czy tez gdy
ww. kontrole przeprowadzane sa z naruszeniem przepisOw prawa. Jednoczesnie KNA
bedzie sprawowa¢ nadzor nad KIBR w zakresie stanowienia prawa (w odniesieniu do

tworzenia m.in. standardow wykonywania zawodu czy zasad etyki).

Rozdziat 8 — Komitet audytu i szczeg6lne warunki przeprowadzania badan ustawowych

w jednostkach zainteresowania publicznego

Projektowane przepisy regulujg zasady powotywania, sktadu i funkcjonowania, w tym

zadan komitetu audytu w JZP oraz szczegblne warunki przeprowadzania badan w JZP.

W projektowanych przepisach, w celu implementacji postanowien zmienionej

dyrektywy 2006/43/WE (art. 39) oraz umozliwienia pelnego stosowania przepisow

rozporzadzenia (art. 5 oraz 16), dostosowano obecnie obowigzujace regulacje

w zakresie tworzenia i funkcjonowania komitetow audytu (KA). W projekcie zawarto

nastgpujace kwestie:

— skorzystano z opcji dla panstwa cztonkowskiego dajacej mozliwo$¢ zwolnienia
Z obowigzku posiadania KA okre$lonych jednostek wskazanych w art. 39 ust. 3 lit. C)
dyrektywy, tj. jednostek ktorych jedyna dziatalno$¢ polega na petnieniu roli emitenta
papierow wartosciowych opartych na aktywach, w rozumieniu w art. 2 pkt 5
rozporzadzenia KE (WE) nr 809/2004,

— wprowadzono wymdg, aby cztonkowie KA posiadali wiedze i umiejetnosci z zakresu
branzy, w ktorej dziata badana jednostka,

— dodano wymdg, aby przewodniczacy KA byt powotywany przez cztonkow KA lub
przez rade nadzorczg (RN) lub inny organ nadzorczy/kontrolny jednostki,

— wprowadzono wymog, aby wigkszos¢ cztonkéw KA, w tym jego przewodniczacy,
byli niezalezni (kryteria niezalezno$ci zostaly okreslone na podstawie zalecenia
Komisji UE dotyczacego roli dyrektoréw niewykonawczych lub bedacych cztonkami
rady nadzorczej spotek gietdowych),
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— zachowano wymdg, aby przynajmniej jeden czlonek KA posiadal wiedze
| umiejetnosci w zakresie rachunkowos$ci lub badania sprawozdan finansowych,

— utrzymano mozliwo$¢ pehienia funkcji komitetu audytu przez cala RN lub inny
organ nadzorczy/kontrolny — w przypadku wybranych matych JZP, bankow
spotdzielczych, Krajowej Kasy SKOK, spotdzielczych kas oszczednosciowo-
-kredytowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego bedacych jzp (przy
jednoczesnym wprowadzeniu wymogu, aby w takim przypadku Kryteria
niezaleznosci, wiedzy i umiejetnosci w zakresie rachunkowosci lub badania
sprawozdan finansowych oraz wiedzy i1 umiejetnosci w zakresie branzy, w ktorej
dziata JZP byty spetnione przez RN/inny organ nadzorczy),

— wprowadzono mozliwo$¢ zwolnienia funduszy inwestycyjnych 1 funduszy
emerytalnych z obowiazku tworzenia KA, pod warunkiem ze jego funkcje bedzie
pelnit KA dziatajacy w towarzystwie stanowigcym organ zarzadzajacy danym
funduszem inwestycyjnym czy emerytalnym,

— w przypadku jednostek zainteresowania publicznego bedacych jednostkami
samorzadu terytorialnego wprowadzono wylaczenie z wymogu posiadania
przynajmniej przez jednego czionka KA wiedzy i umiejgtnosci W zakresie
rachunkowosci lub badania sprawozdan finansowych z uwagi na fakt, iz cztonkowie
KA beda wybierani sposrdéd czlonkéw organu pochodzacego w wyboréw, a tym
samym nie jest mozliwe zapewnienie tego warunku,

— zaktualizowano obecny katalog zadan KA w celu doprowadzenia jego zakresu
przede wszystkich do zgodnosci z przepisami unijnymi (art. 39 ust. 6 zmienionej
dyrektywy 2006/43/WE) oraz uzupeklniono go o zadania wynikajace z art. 5 ust. 4
oraz art. 16 rozporzadzenia,

— skorzystano z opcji dla panstwa czlonkowskiego zawartej w art. 11 ust. 1
rozporzadzenia, aby dodatkowe sprawozdaniec dla KA bylo obowigzkowo
udostepniane RN oraz zarzagdowi badanej JZP, a takze mogto by¢ udostepnione przez
KA/organ petnigcy jego funkcje walnemu zgromadzeniu (wspdlnikom lub
wiascicielom) badanej JZP, gdyz moze si¢ to przyczyni¢ do lepszej ochrony

inwestorow.

Zostal wprowadzony wymog informowania KNF o fakcie dokonania wyboru firmy
audytorskiej do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego JZP przez organ

inny niz organ zatwierdzajacy sprawozdanie finansowe.
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W zakresie rotacji projekt ustawy przewiduje, ze:

— maksymalny czas nieprzerwanego trwania zlecen badania ustawowego JZP,
przeprowadzanych przez firme audytorska lub firm¢ audytorska powigzang z firma
audytorska lub jakiegokolwiek czlonka sieci dziatajacej w panstwach Unii
Europejskiej, do ktorej nalezg te firmy audytorskie, nic moze by¢ dtuzszy niz 5 lat
z zachowaniem 4-letniego okresu karencji; w tym miejscu nalezy wskazaé, ze
obecne przepisy polskie przewiduja takze 5-letnia obowigzkowa rotacje firmy
audytorskiej w przypadku badan ustawowych jednostek sektora ubezpieczeniowego
i SKOK; jednocze$nie nowe przepisy UE wprowadzajag — jako standardowy -
10-letni okres rotacji z mozliwos$cig jego przedtuzenia (pod pewnymi warunkami)
odpowiednio do 20 lub 24 lat (por. art. 17 ust. 4 rozporzadzenia 537/2014); przyjecie
proponowanego w projekcie 5-letniego okresu rotacji firmy audytorskiej jest
podyktowane konieczno$cig rozbicia istniejgcego na rynku badan ustawowych JZP
w Polsce oligopolu firm audytorskich i uwzgl¢dnia postulaty KNF i UOKIK co do
czestotliwosci obowigzkowej zmiany firmy audytorskiej badajacej JZP). Przepis
art. 128 ust. 1 projektowanej ustawy odnosi si¢ nie tylko do pojedynczej firmy
audytorskiej, ale rowniez do firm audytorskich powiagzanych z taka firmg audytorska
oraz do jakiegokolwiek czlonka sieci dziatajacej w panstwach Unii Europejskiej
w celu uniemozliwienia obchodzenia przez firmy audytorskie nalezace do grup
kapitatowych Iub do sieci przepisow o obowigzkowej rotacji firm audytorskich oraz
w celu zapewnienia skutecznego stosowania art. 17 ust. 3 rozporzadzenia 537/2014,
Co0 wymaga rozumienia okresu wskazanego w 17 ust. 1 akapit 2 rozporzadzenia
537/2014, jako odnoszacego si¢ tez do catej grupy kapitatowej firmy audytorskiej,

jak rowniez do sieci firm audytorskich.

Brak zastosowania wyktadni celowosciowej i1 systemowej w odniesieniu do art. 17
ust. 1 akapit 2 oraz ust. 3 rozporzadzenia 537/2014 (w zwigzku z motywami 5,
21 oraz 34 do rozporzadzenia 537/2014) oznaczalby, ze cele wyznaczone przez
ust. 3 bylyby iluzoryczne w przypadku firm audytorskich nalezacych do grup
kapitatowych lub sieci. Mogloby to prowadzi¢ réwniez do naruszenia zasady
niedyskryminacji w stosunku do firm nienalezacych do grup kapitalowych lub do
sieci (firmy takie bylyby bowiem w gorszej pozycji rynkowej niz firmy nalezace do
grup kapitatowych lub do sieci). Nalezy zauwazy¢, ze art. 17 ust. 3 rozporzadzenia

537/2014 moéglby nigdy nie by¢ stosowany, zwlaszcza gdy badania ustawowe JZP
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przeprowadzane bytyby przez firmy audytorskie nalezace do grupy kapitatowej lub
do sieci — przed uptywem 5-letniego terminu nastgpowaé mogtaby iluzoryczna
zmiana firmy audytorskiej przez zastgpienie jednej firmy audytorskiej inng firma
audytorska z grupy kapitatowej lub z sieci;

— kluczowy biegly rewident nie moze przeprowadza¢ badania ustawowego w tej samej
jednostce zainteresowania publicznego w okresie dtuzszym niz 5 lat, natomiast moze

ponownie przeprowadza¢ badanie ustawowe w tej jednostce po uptywie co najmniej

3 lat.

W projekcie skorzystano z opcji dla panstwa cztonkowskiego 1 wprowadzono
zwolnienie badan ustawowych bankow spotdzielczych, innych niz zrzeszajace banki
spotdzielcze oraz innych niz duze banki spoétdzielcze, w przypadku gdy sa one
cztonkami zwigzkow rewizyjnych i korzystaja z mozliwo$ci przeprowadzenia badania
ich sprawozdan finansowych przez taki zwigzek, z wybranych przepisow
rozporzadzenia pod warunkiem przestrzegania zasad niezalezno$ci przez zwigzek

rewizyjny oraz wszystkich cztonkow zespolu wykonujacego badanie.

W projektowanych przepisach zostata przewidziana takze mozliwo$¢ skorzystania
zopcji zawartej w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia, ktéra umozliwia panstwu
cztonkowskiemu zezwolenie firmie audytorskiej na $wiadczenie na rzecz badanego
klienta, jego jednostki dominujacej oraz jednostek przez niego kontrolowanych
okreslonych zabronionych ustug, tj. ustug podatkowych dotyczacych:

a) przygotowania deklaracji podatkowych,

b) identyfikacji dotacji publicznych i zachet podatkowych, niewymagajacych zgodnie
z prawem wsparcia bieglego rewidenta lub podmiotu uprawnionego do badania
sprawozdan finansowych,

c) wsparcia w zakresie kontroli podatkowych prowadzonych przez organy podatkowe,
niewymaganego od bieglych rewidentéw lub podmiotu uprawnionego do badania
sprawozdan finansowych zgodnie z prawem,

d) obliczania podatkow i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz ustalanie
aktywow 1 rezerw z tytulu podatku odroczonego, $wiadczenia doradztwa

podatkowego, oraz

ustug w zakresie wyceny, w tym wyceny dokonywanej w zwigzku z ustugami

aktuarialnymi lub ustugami wsparcia w zakresie rozwigzywania sporo6w prawnych (przy
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czym w projekcie wylacza si¢ mozliwos¢ §wiadczenia ustug wyceny aktywow funduszy
inwestycyjnych i funduszy emerytalnych ze wzgledu, iz ich $wiadczenie na rzecz
badanej JZP stanowi zagrozenie dla niezaleznosci firmy audytorskiej lub cztonkow
zespolu wykonujacego badanie, oraz ktérego to zagrozenia nie mozna w pelni
wyeliminowa¢ w drodze zastosowania zabezpieczen). Warunkiem $wiadczenia
ww. ustug jest zachowanie wymogoéw okreslonych w art. 5 ust. 3 lit. a)-C)
rozporzadzenia (tj.: 1) jezeli ushugi te nie maja lub maja nieistotny wptyw bezposredni —
tacznie lub osobno — na badane sprawozdanie finansowe, ii) oszacowanie wplywu na
badane sprawozdanie finansowe jest wszechstronnie udokumentowane i wyjasnione
w dodatkowym sprawozdaniu dla komitetu audytu oraz iii) biegly rewident lub firma
audytorska przestrzegaja zasad niezalezno$ci). Jednoczes$nie na mocy opcji okreslonej
w art. 4 ust. 4 rozporzadzenia nr 537/2014, wskazano, iz w przypadku $wiadczenia

ww. ustug 70%-limit wynagrodzenia zostaje obnizony do 50%.

Ponadto zostaly wprowadzone regulacje przyznajagce KNA uprawnienia do zwolnienia
firmy audytorskiej z przestrzegania limitow na wynagrodzenie za dozwolone ustugi
nieb¢dace badaniem §wiadczone na rzecz danego badanego klienta bedacego JZP, na

okres nie dtuzszy niz 2 lata.

Rozdziat 9 — Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna bieglych rewidentow

Zgodnie z projektem ustawy biegli rewidenci podlegaja odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za przewinienie dyscyplinarne. Przewinienie dyscyplinarne zostato
zdefiniowane w taki sposob, aby w jego zakres wchodzity takie naruszenia przepisoOw
prawa, ktore wigza si¢ z wykonywaniem zawodu, cztonkostwem w samorzadzie

zawodowym bieglych rewidentéw czy petnieniem funkcji w firmach audytorskich.

Podstawowa zmiana w zakresie postepowania dyscyplinarnego wobec bieglych
rewidentéw, w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego, polega na rozdzieleniu
spraw dyscyplinarnych migdzy organy samorzadu zawodowego biegltych rewidentéw
oraz organy niezalezne od tego samorzadu. Kryterium podziatu spraw miedzy te dwie
kategorie organow wynika z przepisoOw rozporzadzenia nr 537/2014. Kryterium tym jest
popelnienie przewinienia dyscyplinarnego w zwigzku z badaniem ustawowym
sprawozdania finansowego jednostki zainteresowania publicznego, poniewaz do badan
sprawozdan finansowych jednostek zainteresowania publicznego stosuja si¢ przepisy

ww. rozporzadzenia. Przepisy rozporzadzenia stawiajg, w art. 23 ust. 2, wymog, aby
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wlasciwe organy posiadaly wszystkie uprawnienia nadzorcze 1 dochodzeniowe
konieczne do pehienia ich funkcji na mocy niniejszego rozporzadzenia zgodnie
Z przepisami rozdziatu VII dyrektywy 2006/43/WE, a ponadto, aby te organy, wtasciwe
mi¢dzy innymi w sprawach, o ktorych mowa w art. 23 ust. 2 rozporzadzenia, byty
niezalezne od bieglych rewidentéw i firm audytorskich (art. 21 zd. 1 rozporzadzenia).
Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze konieczne bylo rozdzielenie spraw
dyscyplinarnych miedzy organy samorzadowe i organy niezalezne od samorzadu
zawodowego biegtych rewidentow. Podkresli¢ nalezy, ze z wlasciwosci organow
samorzadowych wytaczone zostaty tylko takie sprawy dyscyplinarne, w stosunku do
ktorych zastosowanie znajduja przepisy rozporzadzenia, a wigc takie, w stosunku do
ktorych istnieje wymog, aby organ wilasciwy byt niezalezny od biegtych rewidentow
I firm audytorskich. Jednoczesnie w postgpowaniu dyscyplinarnym prowadzonym przez
organ niezalezny od samorzadu zawodowego bieglych rewidentow zagwarantowano
organowi samorzadowemu, tj. Krajowemu Rzecznikowi Dyscyplinarnemu, mozliwos¢

udziatu w tym postepowaniu w charakterze strony.

Model postgpowania dyscyplinarnego wobec bieglych rewidentéw nie odbiega od tego,
ktory jest przewidziany w przepisach regulujacych funkcjonowanie innych samorzadow
zawodowych, np. adwokatow czy radcow prawnych. W projektowanej ustawie zawarte
zostaly przepisy szczegolne wobec znajdujacych odpowiednie zastosowanie przepisow
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1749) i przepiséw rozdziatoéw I-Il1l ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137). Postepowanie dyscyplinarne wobec biegltych
rewidentow zostalo podzielone na dwa oddziaty. Oddziat 1 zawiera ogo6lne regulacje
odnoszace si¢ do postgpowania dyscyplinarnego, a oddzial 2 zawiera przepisy
szczegdlne wobec przepisow zawartych w oddziale 1 i odnosi si¢ wylacznie do spraw
zwigzanych z badaniem ustawowym jednostek zainteresowania publicznego.
W przepisach zawartych w oddziale 1 przewidziana zostala wlasciwos$¢ organow
samorzadu zawodowego, tj. Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny prowadzi dochodzenie
dyscyplinarne i jest oskarzycielem w postgpowaniu przed sadem, a Krajowy Sad
Dyscyplinarny orzeka w sprawach dyscyplinarnych w pierwszej instancji. Natomiast
w przepisach zawartych w oddziale 2 przewidziana zostala wilasciwos¢ Komisji
Nadzoru Audytowego, jako organu prowadzacego dochodzenie dyscyplinarne

I bedacego oskarzycielem w postgpowaniu przed sadem, a sadem wlasciwym
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w sprawach, do ktorych zastosowanie majg przepisy oddzialu 2, jest wilasciwy
miejscowo sad okregowy. Sadem odwotawczym, zardwno od orzeczen wydanych przez
Krajowy Sad Dyscyplinarny, jak i przez sad okrggowy, jest wlasciwy miejscowo sad
apelacyjny. W zwigzku z powyzszym, stwierdzi¢ nalezy, Ze postgpowanie

dyscyplinarne jest dwuinstancyjne.

W dotychczasowym stanie prawnym rowniez postgpowanie dyscyplinarne regulowane
byto przepisami zawartymi w ustawie o bieglych rewidentach i ich samorzadzie,
podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze
publicznym 1 odpowiednio stosowanymi przepisami Kodeksu postepowania karnego.
Jednakze dotychczas obowigzujaca ustawa przewidywata trojinstancyjny model
postgpowania dyscyplinarnego, do czego nie byly dostosowane przepisy Kodeksu
postgpowania karnego. Model ten, przewidujac dwie instancje odwotawcze na poziomie
sagdownictwa powszechnego, znacznie wydtuzat postgpowanie dyscyplinarne.
Zaznaczy¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy postulowat zaré6wno przekazanie spraw
dyscyplinarnych do wydziatow karnych (uchwata 7 SSN, I KZP 18/12 i postanowienie
SN I KZP 11/10), a ponadto nie dostrzegal celowosci trojinstancyjnego postgpowania

(postanowienie SN | KZP 11/10).

Projektowana ustawa zawiera regulacj¢ majaca na celu unikni¢cie podwdjnego karania
bieglych rewidentow, ktorzy jednoczesnie wpisani beda na liste firm audytorskich.
Wskaza¢ bowiem nalezy, ze za okreslone naruszenia przepisOw prawa na firmy
audytorskie wtasciwe organy beda mogty naktada¢ kary administracyjne, np. pieni¢zne.
Poniewaz firmami audytorskimi mogg by¢ réwniez biegli rewidenci istnialoby ryzyko
zakwalifikowania okre§lonego zachowania zaréwno jako przewinienia dyscyplinarnego,
jak 1 naruszenia uzasadniajagcego natozenie na firm¢ kary pieni¢znej. W zwigzku
z powyzszym, w projekcie ustawy zawarta zostala regulacja, ze w sytuacjach, w ktorych
na bieglego rewidenta, wpisanego jednoczesnie na liste firm audytorskich, moze zosta¢
natozona kara administracyjna, nie wszczyna si¢ postepowania dyscyplinarnego,
a wszczete umarza. Jednakze, majac na uwadze, ze biegly rewident moze zostac
skreslony z listy firm audytorskich, np. na swdj wniosek, przewidziano mozliwo$¢
wszczecia lub wznowienia w takiej sytuacji postgpowania dyscyplinarnego wobec tego
bieglego rewidenta, z jednoczesnym uniemozliwieniem mu ponownego wpisu na liste
firm audytorskich do czasu zakonczenia postgpowania dyscyplinarnego, tak aby

uniemozliwi¢ wielokrotne skreslanie 1 wpisywanie na liste firm audytorskich w toku
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postepowania, co mogloby skutkowac paralizem postgpowania dyscyplinarnego oraz

postgpowania w sprawie natozenia kary administracyjne;j.

W stosunku do dotychczasowego stanu prawnego przedtuzony zostat termin
przedawnienia przewinienia dyscyplinarnego. Wtasciwe organy beda miaty 5 lat od
momentu zajScia przewinienia dyscyplinarnego na wszczgcie  dochodzenia
dyscyplinarnego 1 postawienie zarzutéw biegtemu rewidentowi, jesli w tym czasie tak
si¢ stanie, ww. 5-letni termin ulega wydtuzeniu o kolejne 5 lat, aby umozliwi¢ organom

zakonczenie postgpowania dyscyplinarnego.

Przebieg postepowania dyscyplinarnego bedzie analogiczny jak dotychczas. Wtlasciwy
organ bedzie prowadzil postepowanie przygotowawcze (tj. dochodzenie dyscyplinarne).
Co do zasady organem tym bedzie Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny, z wylaczeniem
spraw, do ktorych zastosowanie znajduja przepisy oddziatu 2, gdyz w tych sprawach
dochodzenie dyscyplinarne prowadzone bgdzie przez Komisje Nadzoru Audytowego.
Dochodzenie dyscyplinarne bedzie moglo by¢ poprzedzone postgpowaniem

wyjasniajgcym.

W postepowaniu przed sadem KNA bedzie mogt reprezentowaé cztonek KNA lub
umocowany przez KNA pracownik urzgdu obstugujacego ministra wiasciwego do
spraw finansow publicznych lub radca prawny. Jednoczesniec KNA bedzie mogto

reprezentowac nie wigcej anizeli trzech przedstawicieli.

Czynnosci w ramach postgpowania przygotowawczego beda mogly zosta¢ zdelegowane
na jednego z cztonkow KNA Iub pracownika urzgdu obstugujacego ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, z wyjatkiem podejmowania rozstrzygniec¢
w sprawach wszczecia dochodzenia dyscyplinarnego, jego umorzenia, przedstawienia
zarzutow, wniesienia do sadu wniosku o ukaranie, cofnigcia tego wniosku oraz

cofniecia Srodka zaskarzenia.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy (art. 32 ust. 4 lit. e dyrektywy 2006/43/WE)
wlasciwy organ nadzoru publicznego (tj. KNA) jest ostatecznie odpowiedzialny za
nadzor nad systemami dochodzen i1 systemami postgpowan administracyjnych, tak wigc
w odniesieniu do postgpowan dotyczacych jednostek nie-JZP, KNA nadal przystugiwac
bedzie prawo przystgpienia na prawach strony do postgpowania dyscyplinarnego

prowadzonego przez samorzad zawodowy. Ponadto projekt ustawy daje mozliwos¢
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KNA lub osobom przez nig upowaznionym prawo dostepu do informacji o wynikach

postepowania dyscyplinarnego oraz zagdania prawomocnych orzeczen.

W celu implementacji dyrektywy do przepisow projektu ustawy wprowadzono katalog
srodkow 1 kar mozliwych do zastosowania w przypadku naruszefn przepisdéw prawa,
krajowych standardow wykonywania zawodu lub kodeksu etyki zawodowej.
Przewidywane kary to: upomnienie nakazujace zaprzestania okres§lonego postepowania
1 powstrzymania si¢ od niego w przyszlosci, kara pieni¢zna, zakaz przeprowadzania
badan, zakaz wykonywania czynnosci rewizji finansowej, zakaz wykonywania zawodu
biegltego rewidenta od roku do 3 lat, zakaz pelnienia okre$lonych funkcji, skreslenie
Z rejestru bieglych rewidentow. Przewidywana regulacja zaktada natozenie kary
pieni¢znej na bieglego rewidenta, maksymalnie do kwoty 250 tys. zt. Podniesienie
kwoty maksymalnej kary pieni¢znej wynika z regulacji dyrektywy, ktore wskazuja, iz
wlasciwe organy powinny mie¢ mozliwo$¢ nakladania administracyjnych kar
pienieznych, ktore sg rzeczywiscie odstraszajgce. Na podstawie danych otrzymanych
z Gtownego Urzedu Statystycznego D $rednie miesi¢czne wynagrodzenie ogotem brutto
otrzymywane przez bieglych rewidentow w latach 2010, 2012 i 2014 ksztaltowato si¢
na poziomie odpowiednio 7037,10 zt, 8311,95 zt 1 6498,40 zt. Biorac powyzsze pod
uwage nalezy stwierdzi¢, iz zakladany poziom maksymalnej kary w wysokosci
250 tys. zt jest adekwatny i speinia wskazane w dyrektywie kryterium rzeczywiscie
odstraszajacej kary. Ustalajac rodzaj i wymiar kary oraz wysokosci wymiaru Kkary,
brane beda pod uwage nastgpujace okolicznosci: 1) waga naruszenia i czas jego
trwania; 2) stopien odpowiedzialnosci osoby odpowiedzialnej; 3) kondycja finansowa
osoby odpowiedzialnej, np. okre§lana na podstawie catkowitych przychodow
odpowiedzialnego podmiotu lub rocznych dochodéw odpowiedzialnej osoby fizycznej;
4) kwota zyskow osiggnietych lub strat uniknigtych w zakresie, w jakim mozna je
ustali¢; 5) stopien wspotpracy z organami prowadzacymi postgpowanie dyscyplinarne
lub postepowanie odpowiedzialnosci zawodowej. 5-letni okres zatarcia Kar
dyscyplinarnych wynika z koniecznosci dostosowania przepisow ustawy do art. 30c
ust. 3. Dyrektywy 2006/43/WE, ktory to przepis wymaga, aby publikacje dotyczace
natozonych kar na bieglych rewidentow pozostawaty na stronie internetowej przez

okres 5 lat po wyczerpaniu wszystkich srodkéw odwotawczych lub uptynigciu terminu

Y Dane uzyskane przez GUS w ramach reprezentacyjnego badania struktury wynagrodzen wedhug

zawodow, realizowanego w podmiotach o liczbie pracujacych powyzej 9 osob.
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ich zastosowania. W zwigzku z powyzszym, nie moze doj$¢ do zatarcia orzeczonej kary
dyscyplinarnej wczesniej anizeli przed uptywem okresu, w ktérym informacja
o orzeczonej karze dyscyplinarnej, przynajmniej w zakresie danych osobowych,

opublikowana bedzie na stronie internetowej wlasciwego organu.

Rozdziat 10 — Odpowiedzialno$¢ firm audytorskich, odpowiedzialno$¢ jednostek

zainteresowania publicznego oraz 0sob trzecich

Projektowany rozdziat reguluje kwestie odpowiedzialnosci firm audytorskich, jednostek
zainteresowania publicznego oraz 0s6b trzecich, za nieprzestrzeganie przepisow ustawy
1 rozporzadzenia. Obowiagzek wprowadzenia odpowiednich regulacji dotyczacych zasad
tej odpowiedzialnosci i zakresu jej stosowania wynika z art. 30 ust. 2 znowelizowanej
dyrektywy. Przepisy unijne nakazuja zapewnienie Skutecznych, proporcjonalnych
I odstraszajacych kar wobec firm audytorskich, w przypadku gdy badania ustawowe nie
sg przeprowadzane zgodnie z przepisami przyjetymi W celu wykonania dyrektywy
I w stosownych przypadkach, rozporzadzenia nr 537/2014.

Proponowane regulacje okreslaja podmioty, na ktore mozliwe bedzie naktadanie kar
administracyjnych, katalog naruszen skutkujacych odpowiedzialno$cig administracyjng
oraz katalog kar administracyjnych. Kary administracyjne naktadane bedg odpowiednio
przez: 1) KNA - na firmy audytorskie w zwigzku z nieprawidtowosciami w badaniach
jednostek zainteresowania publicznego, na cztonkéw organu zarzadzajacego lub
nadzorczego firmy audytorskiej oraz na podejmujacych decyzje co do wyniku badania
cztonkow zespotu wykonujacego badanie oraz osoby z nimi powigzane niebedace
bieglymi rewidentami; 2) KIBR - na firmy audytorskie w zwigzku
z nieprawidtowosciami w badaniach jednostek innych niz JZP; 3) KNF (jako organ
wlasciwy w zakresie nadzoru nad jednostkami zainteresowania publicznego) -
w przypadku jednostek zainteresowania publicznego, cztonkow ich organow
zarzadzajacych lub nadzorczych, komitetow audytu oraz 0s6b z nimi powigzanych — za

naruszenie przepisow ustawy lub rozporzadzenia nr 537/2014.

Przewidywane kary administracyjne to: upomnienie nakazujace zaprzestania
okreslonego postgpowania i powstrzymania si¢ od niego w przyszlosci, kara pieni¢zna
(jej maksymalna wysoko$¢ zostata pozostawiona na obecnym poziomie, tj. do 10%
rocznych przychodow, ale zrezygnowano z maksymalnej kwoty), zakaz

przeprowadzania badan, zakaz §wiadczenia ushug objetych standardami wykonywania
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zawodu, zakaz pelnienia okre$lonych funkcji w firmie audytorskiej oraz skreslenie

z listy firm audytorskich.

Ustalajac rodzaj $rodka lub kary oraz wysokos$ci wymiaru kary, uwzglednia si¢
nastepujace okoliczno$ci: 1) wage naruszenia i czas jego trwania; 2) stopien winy;
3) sytuacje finansowg wyrazajacg si¢ w szczegdlnosci w wysokosci rocznych
przychodow lub dochoddéw; 4) kwote zyskéw osiagnietych lub strat uniknietych
W zakresic w jakim mozna je ustali¢; 5) stopien wspotpracy firmy lub oséb
odpowiedzialnych z wtasciwymi organami; 6) uprzednie naruszenia popeinione przez

odpowiedzialng firme lub osobe fizyczna.

Rozdziat 11 — Zawiadamianie organu nadzoru publicznego o podejrzeniu naruszenia

przepiséw ustawy lub rozporzadzenia nr 537/2014

Dyrektywa 2006/43/WE (art. 30e) wprowadzita konieczno$¢ wdrozenia systemow
zglaszania naruszen przepisoOw dyrektywy lub rozporzadzenia, w tym odpowiednich
zachet do zglaszania mozliwych naruszen, jak roéwniez skutecznych mechanizmow
ochrony os6b zglaszajacych naruszenie (tzw. instytucja ,sygnalisty”

ang. ,,whistleblower”).

Zasadne jest zatem wprowadzenie przepisow majacych na celu okreslenie wlasciwych
organdéw, zasad regulujgcych tryb postepowania z informacjami pochodzacymi od oséb
zawiadamiajacych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia anonimowosci 0sob

zawiadamiajgcych i ochrony przed ujawnieniem osobom trzecim.

Rozdzial 12 — Wspélpraca z wlasciwymi organami innych panstw Unii Europejskiej,
KEONA, Europejskimi Urzedami Nadzoru oraz z wilasciwymi organami z panstw

trzecich

Projektowana ustawa przewiduje wspotprace Komisji Nadzoru Audytowego i Komisji
Nadzoru Finansowego z wilasciwymi organami nadzoru publicznego z panstw Unii
Europejskiej, z KEONA oraz z Europejskimi Urzgdami Nadzoru, w celu zapewnienia
sprawowania prawidlowego nadzoru nad wykonywaniem zawodu przez bieglych

rewidentow i dziatalno$cig firm audytorskich.

W zwiazku z realizacja tego celu, miedzy odpowiednio KNA i KNF, a ww. organami
I urzgdami nadzoru moga by¢ wymieniane informacje, wigze si¢ z tym jednak

konieczno$¢ ochrony ich poufnosci.
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Projektowane regulacje precyzuja, w jakich przypadkach KNA lub KNF moze odmowié¢

udzielenia informacji organom nadzoru publicznego z panstw Unii Europejskie;.

Ustawa wprowadza regulacje, zgodnie z ktorymi firma audytorska zatwierdzona
w innym panstwie UE i wpisana w Rzeczypospolitej Polskiej na liste podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych w ramach tzw. ,,paszportowania
ustug” podlega nadzorowi KNA w zakresie zgodno$ci przeprowadzonych na terytorium

Polski badan sprawozdan finansowych z polskimi przepisami.

Projektowane regulacje stanowia, iz KNA prowadzi list¢ jednostek audytorskich
pochodzacych z panstw trzecich, ktdre zamierzajg przeprowadza¢ lub przeprowadzaja
badanie sprawozdan finansowych jednostek zarejestrowanych w panstwie trzecim,
notowanych na rynku regulowanym w Rzeczypospolitej Polskiej. W projektowanej
ustawie okre$lone zostaly, zgodnie z dyrektywa, szczegétowe warunki, pod jakimi
mozliwa jest rejestracja takich jednostek audytorskich pochodzacych z panstwa
trzeciego. Jednostki audytorskie pochodzace z panstwa trzeciego podlegaja nadzorowi
KNA w zakresie systemu kontroli jako$ci, kontroli doraznych oraz kar na zasadach
przewidzianych dla firm audytorskich wykonujacych badania w JZP. W przypadku
koniecznosci przeprowadzenia kontroli w jednostce audytorskiej pochodzacej z panstwa
trzeciego, jednostka taka zobowigzana jest do uiszczenia optaty w celu pokrycia
kosztow takiej kontroli. Optata ta stanowi dochod budzetu panstwa. Wysokos$¢ optaty
dla poszczegdlnych kontroli bedzie ustalana przez KNA, biorac pod uwage koszty
przeprowadzenia danej kontroli.

Zostaly okreslone rowniez warunki, ktdrych spetnienie umozliwia zwolnienie jednostki
audytorskiej pochodzacej z panstwa trzeciego lub bieglego rewidenta pochodzacego

z panstwa trzeciego z podlegania ww. kontroli.

Projektowana ustawa przewiduje wprowadzenie zakazu bezposredniego przekazywania
przez bieglego rewidenta lub firme¢ audytorska informacji i dokumentoéw objetych
tajemnicg organom nadzoru publicznego z panstw trzecich. Dokumenty i informacje
organom nadzoru z panstw trzecich przekazywane sa wylacznie za posrednictwem
KNA. W tym celu KNA zawiera z organem nadzoru publicznego z panstwa trzeciego
odpowiednie porozumienie. O zawarciu porozumienia z organem nadzoru publicznego
z panstwa trzeciego KNA zobowigzana jest kazdorazowo informowa¢ Komisje

Europejska.
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Rozdzial 13 — Przepisy zmieniajace

Projektem ustawy przewiduje si¢ znowelizowac nast¢pujace ustawy: ustawe z dnia
16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze, ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
ustawe z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ustawe z dnia
29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci, ustawg z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych, ustawe z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym, ustawe z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe¢ z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych, ustawg¢ z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym,
ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawe¢ z dnia 25 czerwca 1999 r.
0 Polskiej Organizacji Turystycznej, ustawe z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny
skarbowy, ustawe z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych, ustawe
Z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, ustawe z dnia 9 listopada 2000 r.
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, ustawe z dnia 7 grudnia
2000 r. o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ 1 bankach
zrzeszajacych, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska, ustawe
z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, ustawe z dnia 28 marca 2003 r. 0 transporcie
kolejowym, ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych, ustawe z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
| zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi, ustawe z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkow publicznych,
ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, ustawe z dnia
29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spdtkach publicznych, ustawe
z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym, ustawe z dnia 8 grudnia
2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, ustawe z dnia 16 lutego 2007 r.
0 ochronie konkurencji i konsumentéw, ustawe¢ z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych
formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, ustawe z dnia 5 listopada 2009 r. 0 spétdzielczych kasach

oszczednosciowo-kredytowych, ustawe z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
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hazardowych, ustaw¢ z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk,
ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, ustawe
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki, ustawe z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, ustawe z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych, ustawe z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej, ustawe
zdnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach, ustaw¢ z dnia 15 stycznia 2015 r.
0 przeksztalcaniu jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa prowadzacych dziatalno$¢
z wykorzystaniem débr kultury w panstwowe instytucje kultury, ustawe z dnia
12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych,
ustawe z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego, ustawe z dnia
11 wrzesénia 2015 r. 0 dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, ustawg z dnia
13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku oraz ustaw¢ z dnia
10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji. Zmiany te wynikaja z koniecznosci
dostosowania przepisdéw wskazanych ustaw do rozwigzan wprowadzanych nowa ustawag
o bieglych rewidentach w celu zachowania ich zgodno$ci i spdjnosci z nowymi
rozwigzaniami wprowadzanymi niniejszg ustawg, a takze majg na celu uniknigcie
ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych. Cze$¢ zagadnien dotychczas uregulowana
ustawg o rachunkowos$ci bedzie zawarta w przepisach nowej ustawy o bieglych
rewidentach, co tez wymaga dokonania koniecznych zmian w ustawie o rachunkowosci.
Dodatkowo niniejsza ustawa wprowadzane sg zmiany do wybranych innych ustaw,
ktorych celem jest dostosowanie uzytej w nich terminologii do zmienionej terminologii
z niniejszego projektu ustawy (np. ,,sprawozdanie z badania” zamiast ,0pinia
z badania”, ,firma audytorska” zamiast ,,podmiot uprawniony do badania” itp.) lub
zamiana odwotania do obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 9 maja 2009 r. odwotaniem

do projektowanej ustawy.

Art. 218 projektowanej ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym, w zakresie publikacji sprawozdania
(skonsolidowanego sprawozdania) z platno$ci na rzecz administracji publicznej
(tj. uzupelnia wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE
zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych,

skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych
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rodzajow jednostek, zmieniajgcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG 1 83/349/EWG (Dz. Urz.
UE L 182 z 23.06.2013, str. 19).

Pozycje dzialu 3 rejestru przedsigbiorcow uzupeitnia si¢ o dodatkowa wzmianke na
temat ztozenia do KRS sprawozdania z platnosci na rzecz administracji rzadowych
(art. 42-45 dyrektywy 2013/34/UE). Ujawnienie tych informacji zgodnie z rozdziatem
2 dyrektywy 2013/34/UE jest obligatoryjne, co powinno wigzaé si¢ z wpisem wzmianki
o sprawozdaniu (skonsolidowanym sprawozdaniu) z ptatnosci na rzecz administracji
publicznej w dziale trzecim rejestru przedsigbiorcéw 1 publikacja w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym, co pocigga za sobg konieczno$¢ zmian art. 8a ust. 1 pkt 5

oraz art. 40 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.

Ponadto z uwagi na watpliwosci interpretacyjne, wynikajace z faktu, iz przepis art. 8a
ust. 1 pkt 5 (w obecnym brzmieniu) nie moéwi wprost o odpisach uchwat
0 zatwierdzeniu rowniez skonsolidowanych rocznych sprawozdan finansowych grup
kapitatowych, nie sa one przyjmowane przez wszystkie sady rejestrowe do katalogu
dokumentéw). Proponowane brzmienie tego przepisu moze to niedoprecyzowanie
wyeliminowaé. Podkres$lic nalezy, iz projektowana zmiana porzadkuje przepisy
dotyczace zamieszczenia w EKDS uchwatl o zatwierdzeniu skonsolidowanych
sprawozdan finansowych grup kapitalowych, ktore juz obecnie sktadane sg do akt
rejestrowych przez spotki (wzmianka o tym zamieszczana jest w rejestrze).
Postulowana zmiana nie bg¢dzie wigc rodzita dodatkowych obcigzen administracyjnych

dla przedsiebiorcéw ani kosztow dla Skarbu Panstwa.

Wprowadzenie tej zmiany ma istotne znaczenie dla Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
w kontekscie obowigzku niezwlocznego przekazania Komisji Europejskiej informacji
0 dokumentach spotek, ktore Polska bgdzie udostepniata wnioskodawcom na platformie
e-justice za posrednictwem systemu integracji rejestrow BRIS (implementacja

dyrektywy 2012/17/UE).

Rozdziat 14 — Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Zgodnie z projektem ustawy KRBR zobowigzana bedzie do dostosowania rejestru
biegtych rewidentow i listy firm audytorskich do wymogow ustawy. W tym celu ustawa
naktada na bieglych rewidentow i firmy audytorskie obowiazek przekazania do KRBR
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we wskazanym terminie dodatkowych danych wymaganych do ujecia w rejestrze i na
liscie.

Projekt ustawy przewiduje, iz Komisja Egzaminacyjna, Komisja Nadzoru Audytowego
oraz organy KIBR powotane na mocy aktualnie obowigzujacej ustawy o bieglych
rewidentach, beda dziata¢ do czasu uptywu kadencji, na ktore zostaly powotane.
Jednoczesnie cztonkowie Komisji Egzaminacyjnej i KNA zlozg oS$wiadczenia
0 spetnianiu  warunkow przewidzianych w nowej ustawie, a w przypadku ich

niespelnienia na ich miejsce zostang powotani nowi cztonkowie.

Projektowana ustawa zobowigzuje jednostki zainteresowania publicznego, ktore nie
posiadajg komitetow audytu, gdyz na mocy obecnie obowigzujacej ustawy byty z tego
obowigzku zwolnione lub nie byly w ogole zaliczane do katalogu JZP, do powotania

komitetu audytu w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Uchwaty organéw KIBR wydane na podstawie dotychczasowych przepiséw zachowuja
swoja moc, o ile nie wymagaja dostosowania do brzmienia nowej ustawy. Uchwaty
wymagajace dostosowania do przepisOw projektowane] ustawy zachowuja moc do

czasu podjecia nowych uchwat, nie dluzej jednak niz 9 miesigcy.

Akty wykonawcze wydane na podstawie upowaznien zawartych w dotychczasowych
przepisach zachowuja moc do czasu wydania nowych rozporzadzen, nie dluzej jednak
niz 6 miesigcy.

Projekt wprowadza przepisy intertemporalne utrzymujagce w mocy umowy

obowigzkowego ubezpieczenia zawarte na podstawie dotychczasowych przepisow.

W projekcie ustawy zawarto regulacje stanowigce, iz do kontroli w firmach
audytorskich rozpoczetych, a niezakonczonych przed wejSciem niniejszej ustawy,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Przewiduje sig, iz postepowania dyscyplinarne i1 postgpowania administracyjne
wszczete przed dniem wejscia w zycie projektowane] ustawy, beda prowadzone na

podstawie przepisow dotychczasowych.

Ponadto przewiduje si¢, iz do optat z tytulu nadzoru uiszczanych przez firmy

audytorskie w 2016 r. beda miaty zastosowanie przepisy dotychczasowe.
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Projekt ustala stawke procentowg oplaty z tytulu nadzoru uiszczanej przez firmy
audytorskie osiggajace przychody z tytulu wykonywania czynno$ci rewizji finansowe;j

w jednostkach zainteresowania publicznego w 2017 r. na poziomie 5,15%.

Projekt ustala stawke¢ procentowa optaty z tytutu nadzoru uiszczanej przez firmy
audytorskie w 2017 r. od przychodéow z tytutu wykonywania czynnoSci rewizji
finansowej w jednostkach innych niz jednostki zainteresowania publicznego na

poziomie 1,34%.

Projektowana ustawa uchyla dotychczasowa ustawe z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych
rewidentach i1 ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan

finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1000).

Projektowana ustawa, co do zasady powinna wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
jej ogloszenia, z wyjatkiem art. 49 i art. 50 dotyczacych optat z tytutu nadzoru, ktore
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
IV. Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej

V. Obowiazek notyfikacji

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 14 listopada 2016 r.

Projekt ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz o
nadzorze publicznym

Zrodlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Prawo UE — dyrektywa 2014/56/UE
Ministerstwo Finansow zmieniajaca dyrektywe 2006/43/WE oraz
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu rozll):;rzqdzeme nr 537/2014,
lub Podsekretarza Stanu a takze
Wiestaw Janczyk dyrektywa 2013/34/UE
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow BE;\ZWKGZIG prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Dadacz, Dyrektor Departamentu Rachunkowo$ci i Rewizji
Finansowej

tel. (22) 694 44 02

Sekretariat. DR@mofnet.gov.pl

Iwona Karpinska, Naczelnik Wydziatu Regulacji Rewizji Finansowej 1
Zawodow Ksiegowych

tel. (22) 694 52 14

Iwona.Karpinska@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

A

Projektowana ustawa ma na celu w gtownej mierze wdrozenie do polskiego porzadku prawnego przepiséw dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/56/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajgcej dyrektywe 2006/43/WE
W sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zwanej
dalej ,,dyrektywa” i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
W sprawie szczegdlowych wymogdéw dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu
publicznego, uchylajgcego decyzje Komisji 2005/909/WE, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”. Nowe regulacje UE
stanowig element reformy regulacyjnej w r6znych dziedzinach sektora finansowego i sg efektem dzialan podjetych przez
Komisj¢ Europejska w reakcji na globalny kryzys finansowy, ktory pojawit si¢ w latach 2007-2008, zmierzajacych do
przywrocenia zaufania do rynkéw 1 instytucji finansowych oraz wzmocnienia stabilnosci systemu finansowego.
Ww. unijny pakiet audytowy przygotowany zostat na podstawie wynikéw publicznych konsultacji w sprawie ,,Zielonej
Ksiegi — Polityka badania sprawozdan finansowych: lekcje wyciggniete z kryzysu” oraz wnioski plynace z raportu
zawierajgcego ocene skuteczno$ci rozwigzan wdrozonych dyrektywag 2006/43/WE (w tym m.in. analizy w zakresie
struktury i stopnia koncentracji na rynku badan ustawowych w Unii Europejskie;j).

Nowa ustawa ma na celu wdrozenie nowych przepiséw unijnych bedacych odpowiedzig w szczegolnosci na:

e obserwowane braki i niedoskonato$ci, a w niektorych przypadkach nieprawidtowosci w sprawozdaniach
biegtych rewidentéw, wykrywane podczas inspekcji przez organy nadzoru publicznego z poszczeg6lnych krajow
cztonkowskich,

e pojawiajgce si¢ watpliwosci wsrod inwestorow odno$nie do wiarygodnos$ci i rzetelnosci zbadanych sprawozdan
finansowych bankéw i innych instytucji finansowych oraz spoétek notowanych, co potwierdzit kryzys
ekonomiczno-finansowy, ktéry powaznie nadszarpnat zaufanie inwestorow do sprawozdan bieglych rewidentow,

e nadmierng zazyto$§¢ miedzy zarzadem jednostki badanej a firmg audytorska, ryzyko konfliktu intereséw,
zagrozenia dla niezaleznosci bieglego rewidenta, ktore moga stanowi¢ wyzwanie dla zdolnosci bieglego
rewidenta do zachowania zawodowego sceptycyzmu,

e ograniczone mozliwosci wyboru firm audytorskich wynikajace z wysokiej koncentracji na rynku oraz

e ryzyko systemowe wynikajace z dominacji czterech sieciowych firm audytorskich na rynku.

Czes$¢ nowych rozwigzan zaproponowanych w ustawie np. w zakresie trybu powotywania oraz kryteridéw niezaleznosci
czlonkéw organow samorzadu zawodowego, komisji egzaminacyjnej oraz organu nadzoru publicznego, jak rowniez
w zakresie sposobu prowadzenia postgpowan dyscyplinarnych, postgpowan w sprawach przewinien dyscyplinarnych
biegtych rewidentéw popetnionych w zwigzku z badaniem ustawowym jednostki zainteresowania publicznego (JZP),
postepowan administracyjnych wobec firm audytorskich, JZP lub innych o0s6b trzecich wywierajacych wplyw na wynik
badania sprawozdan finansowych zostata dostosowana do wymaganych regulacjami unijnego pakietu audytowego
nowych rozwigzan systemowych w obszarze badan sprawozdan finansowych oraz w zakresie nadzoru publicznego nad




audytem, tj. wymogu, aby to organ nadzoru publicznego, a nie caly system nadzoru, ponosil ostateczna
odpowiedzialno$¢ za nadzor oraz aby to organ nadzoru publicznego realizowal bezposrednio kontrole systemow
wewnetrznej kontroli jakosci w firmach audytorskich, prowadzit dochodzenia i naktadat kary i sankcje w przypadku
niewlasciwego wykonania badan ustawowych JZP.

Ponadto cze$¢ zaproponowanych w projekcie ustawy rozwigzan wynika z konieczno$ci dopelnienia transpozycji
przepisow unijnych, ktore nie zostaly zmienione przepisami unijnego pakietu audytowego, a pewna cze$¢ przepisow
wynika z potrzeby udoskonalenia obecnie obowigzujacych regulacji i utatwienia ich stosowania.

Oprocz powyzszych nowych rozwigzan w nowej ustawie zachowane zostaty pewne regulacje juz obowiazujace, ktore nie
wymagajg zmian, poniewaz rozwigzania unijne stanowigce podstawe ich wdrozenia do polskiego porzadku prawnego nie
ulegly zmianom lub nie ma uzasadnienia do zmiany przyj¢tych w obecnej ustawie o bieglych rewidentach rozwigzan
krajowych (dot. to np. zasad organizacji samorzadu zawodowego bieglych rewidentow czy tez procedury uzyskiwania
uprawnien bieglego rewidenta oraz pewnych warunkOw przeprowadzania badan sprawozdan finansowych przez firmy
audytorskie).

B.

Ponadto przedstawiony projekt ustawy uzupelnia w zakresie swojej regulacji wdrozenie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajacej
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywe Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG
(Dz. Urz. UE L 182 z 29.06.2013, str. 19, Dz. Urz. UE L 330 z 15.11.14, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 334, z 21.11.14,
str. 86) przez dostosowanie przepiséw ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z 2016
r. poz. 687 1 996) do przepiséw ustawy o rachunkowos$ci w zakresie uzupelnienia rejestru przedsigbiorcow 0 dodatkowg
wzmianke na temat zlozenia przez jednostke do KRS sprawozdania (skonsolidowanego sprawozdania) z ptatnosci na
rzecz administracji publicznej, a takze wprowadzenie porzadkujacych przepisow dotyczacych przyjmowania przez sady
rejestrowe odpisow uchwatl o zatwierdzeniu skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

A

Z uwagi na bardzo duzg liczb¢ zmian, ktora nalezaloby wprowadzi¢ do obecnej ustawy o bieglych rewidentach,

implementacja ww. przepiséw unijnych zostanie przeprowadzona w formie nowej ustawy o biegtych rewidentach oraz

zmian do innych ustaw. Oczekiwany efekt legislacyjnego procesu implementacyjnego to:

— wzmocnienie niezaleznos$ci i obiektywizmu bieglych rewidentéw i firm audytorskich przez znaczne ograniczanie
i eliminowanie konfliktu interesow wystepujacych miedzy bieglymi rewidentami, firmami audytorskimi i jednostkami
badanymi (w tym obowigzkowa rotacja firmy audytorskiej dla badan ustawowych JZP), ograniczenia w $wiadczeniu
ustug innych niz badanie na rzecz klienta badanego, limity wynagrodzenia za ustugi dozwolone inne niz badanie oraz
limity catkowitego wynagrodzenia uzyskiwanego od jednego klienta),

— poprawa jako$ci badan ustawowych przez lepsza jako§¢ raportowania z badania na rzecz r6znych
adresatow/podmiotéw (jednostek badanych, komitetu audytu, rady nadzorczej, organu nadzoru finansowego
i audytowego), regularny dialog miedzy firmami audytorskimi a organami nadzorujgcymi instytucje kredytowe
i zaktady ubezpieczen, dodatkowa kontrole jakosci wykonania zlecenia badania JZP przed wydaniem ostatecznej
opinii z badania JZP, uszczegotowienie zasad wewnetrznej organizacji firmy audytorskiej, wzmocnienie roli 1 zadan
komitetéw audytu w procesie wyboru firmy audytorskiej oraz

— wzmocnienie nadzoru publicznego przez wzmocnienie jego niezaleznosci od srodowiska biegtych rewidentéw (brak
praktykow w organie nadzoru, bezposrednia realizacja kontroli, dochodzen i nakladanie kar w przypadku badan
ustawowych JZP przez organ nadzoru publicznego), zwigkszenie jego uprawnien nadzorczych i dochodzeniowych,
jak rowniez w zakresie naktadania kar i sankcji (zwigkszenie katalogu osob karanych za naruszenie przepisow
dyrektywy 1 rozporzadzenia, zaostrzenie kar), wzmocnienie instrumentdw nadzorczych oraz zwickszenie ich
elastycznosci (dostosowanie czestotliwosci kontroli firm audytorskich do wynikéw analizy ryzyka wystapienia
nieprawidtowos$ci w procesie badania, monitorowanie rynku).

Najwazniejsze rozwigzania poza bezwzglednie wymaganymi przez dyrektywe lub rozporzadzenie (w oparciu o opcje

przewidziane w dyrektywie lub rozporzadzeniu lub jako Srodek wdrazajacy przepisy dyrektywy lub rozporzadzenia),

ktorych wdrozenie pozwoli na realizacje ww. celow:

1) zawezenie zakresu nadzoru publicznego (obecnie wykraczajgcego znacznie poza minimalny zakres z dyrektywy,
tj. obejmujacego wszystkie czynnosci rewizji finansowej, tj. obligatoryjne i fakultatywne badania sprawozdan
finansowych, przeglady i inne ustugi poswiadczajace) do minimalnego zakresu przedmiotowego nadzoru publicznego
okreslonego definicja badania ustawowego w art. 2 pkt 1 lit. a) i b) znowelizowanej dyrektywy 2006/43/WE
odnoszacego si¢ tylko do badan obowigzkowych wymaganych prawem unijnym lub krajowym, czyli do badan

ustawowych, ktérych obowigzek przeprowadzenia wynika z art. 64 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
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2)

3)

4)

5)

o rachunkowosci lub z innych ustaw (np. ustaw sektorowych) lub z przepiséw unijnych, (i nieuznawanie za badanie
ustawowe badan dobrowolnych, tj. dobrowolnych badan rocznych sprawozdan finansowych przeprowadzonych
zgodnie z krajowymi standardami badania lub innymi standardami badania oraz badan rocznych skonsolidowanych
sprawozdan finansowych grupy kapitatlowej przeprowadzanych wedtug standardow innych niz krajowe standardy
badania) czynnosci rewizji finansowej inne niz badanie ustawowe beda kontrolowane przez samorzad biegtych
rewidentéw w ramach realizacji zadan statutowych tej organizacji, tj. kontroli nalezytego wykonywania zawodu,
w tym jakos$ci §wiadczonych przez biegltego rewidenta ustug niebedacych badaniem ustawowym;

okreslenie katalogu JZP przez uwzglednienie minimum okre$lonego definicja JZP w art. 2 pkt 13 lit. a), b) i ¢)
znowelizowanej dyrektywy 2006/43/WE, tj. do: i) majacych siedzibe na terytorium RP emitentéw papierow
warto$ciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym UE, ktérych sprawozdania finansowe obj¢te sa
obowiazkiem badania ustawowego (w tym rowniez jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych papiery wartosciowe
notowane sa na rynku regulowanym spetniajace kryterium liczby mieszkancow okreslone w art. 268 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), ii) instytucji kredytowych (banki krajowe, oddziaty instytucji
kredytowych oraz oddzialy bankéw zagranicznych) oraz iii) zaktadéw ubezpieczen (zaktady ubezpieczen, zaktady
reasekuracji oraz glowne oddzialy i oddzialy zakladow ubezpieczen i zakladow reasekuracji) oraz dodanie do
definicji JZP (na podstawie opcji z lit. d) w art. 2 pkt 13 znowelizowanej dyrektywy 2006/43/WE) nastepujacych
podmiotow: Kasy Krajowej SKOK, duzych krajowych instytucji ptatniczych, wybranych towarzystw funduszy
inwestycyjnych oraz dobrowolnych funduszy emerytalnych oraz utrzymanie w definicji JZP duzych SKOK-6w,
wybranych podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ maklerska, duzych instytucji pienigdza elektronicznego, otwartych
funduszy emerytalnych, powszechnych towarzystw emerytalnych, funduszy inwestycyjnych otwartych,
specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych, publicznych funduszy inwestycyjnych zamknietych;

w przypadku badan ustawowych bankow spoldzielczych, innych niz badania ustawowe zrzeszajacych bankow
spoldzielczych oraz innych niz badania ustawowe duzych bankow spoétdzielczych, zwolnienie ze stosowania,
niektdrych przepisow rozporzadzenia dotyczacych zagadnien juz uregulowanych w ustawie o funkcjonowaniu
bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu i bankach zrzeszajacych (np. utrzymanie mozliwosci przeprowadzania badan
ustawowych sprawozdan finansowych ww. bankow spotdzielczych przez ich zwigzki rewizyjne oraz brak
koniecznosci rotacji firmy audytorskiej ww. bankow spoétdzielczych w sytuacji gdy takie banki spoétdzielcze
zdecyduja si¢ aby badanie ich sprawozdan finansowych wykonane zostato przez zwiazek rewizyjny, do ktérego taki
bank nalezy);

ustanowienie jednolitych zasad rotacji firmy audytorskiej w przypadku badan ustawowych JZP przez przyjecie
5-letniego bazowego maksymalnego okresu nieprzerwanego trwania zlecen badania ustawowego w przypadku
przeprowadzania ich przez t¢ sama firm¢ audytorska lub firm¢ audytorska powiazang z ta firma audytorska lub
jakiegokolwiek cztonka sieci dziatajacej w panstwach Unii Europejskiej, do ktérej nalezg te firmy audytorskie,
tj. przez skrocenie przewidzianego rozporzadzeniem bazowego maksymalnego okresu nieprzerwanego trwania zlecen
badania ustawowego JZP z 10 do 5 lat (co oznacza dla instytucji ubezpieczeniowych i duzych SKOK-6w objetych
obecnie w Polsce wymogiem obowigzkowej 5-letniej rotacji firmy audytorskiej utrzymanie obecnego
5-letniego okresu maksymalnego zatrudnienia tej samej firmy audytorskiej, natomiast dla pozostatych SKOK-6w —
niewlaczonych przez nowa regulacje do katalogu JZP — zniesienie takiego obowiazku; skrocenie wskazanego
W rozporzadzeniu maksymalnego 7-letniego okresu zatrudnienia tego samego kluczowego bieglego rewidenta dla
badan JZP do maksymalnego 5-letniego okresu (co oznacza utrzymanie obowigzujgcego obecnie w Polsce 5-letniego
okresu rotacji kluczowego biegtego rewidenta dla badan JZP);

zwolnienie z zakazu $wiadczenia na rzecz badanej JZP, jej jednostki dominujgcej oraz jednostek przez nig
kontrolowanych ustug, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 akapit drugi lit. a) ppkt. i), lit. a) ppkt. iv) do vii) i lit. f)
rozporzadzenia (tj. ustug podatkowych dotyczacych: i) przygotowywania deklaracji podatkowych, ii) identyfikacji
dotacji publicznych i1 zachet podatkowych, niewymagajacych zgodnie z prawem wsparcia biegltego rewidenta lub
firmy audytorskiej, iii) wsparcia w zakresie kontroli podatkowych prowadzonych przez organy podatkowe,
niewymaganego od bieglych rewidentow lub firmy audytorskiej zgodnie z prawem, iv) obliczania podatkow
i niepodatkowych naleznoéci podatkowych, v) ustalania aktywow i rezerw z tytutu podatku odroczonego oraz
vi) $wiadczenia doradztwa podatkowego oraz ustug w zakresie wyceny, w tym wyceny dokonywanej w zwigzku
z ustugami aktuarialnymi lub ustugami wsparcia w zakresie rozwigzywania sporow prawnych), z wylaczeniem ustug
wyceny wartosci aktywow funduszy inwestycyjnych i funduszy emerytalnych, pod warunkiem spetnienia wymogow
okreslonych w ust. 3 art. 5 lit. a—C rozporzadzenia (tj. jezeli ustugi te nie maja lub maja nieistotny wptyw bezposredni
— tacznie lub osobno — na badane sprawozdanie finansowe, oszacowanie wplywu na badane sprawozdanie finansowe
jest wszechstronnie udokumentowane i wyjasnione w dodatkowym sprawozdaniu dla komitetu audytu oraz przy
wykonywaniu ustug objetych zwolnieniem biegly rewident lub firma audytorska przestrzegaja zasad niezaleznoS$ci
wymaganych przy przeprowadzaniu badania);
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6)

7)

8)

9)

obnizenie z 70% do 50% wysoko$ci limitu na wynagrodzenie za ushugi podlegajace warunkowemu zwolnieniu
z zakazu $wiadczenia (m.in. doradztwa podatkowego i wyceny) na rzecz JZP, jej jednostki dominujacej oraz
jednostek przez nig kontrolowanych; nadanie uprawnien KNA do przyznawania zwolnienia z wymogow
okreslajacych warunki stosowania 50% lub 70% limitu wynagrodzenia za ustugi dozwolone §wiadczone na rzecz
badanej jednostki przez okres maksymalnie dwoch lat obrotowych; utrzymanie wymogu ograniczenia przychodow
uzyskanych przez firme audytorska w kazdym z pieciu ostatnich lat (z wytaczeniem pierwszego roku dziatalnosci) od
jednego klienta firmy audytorskiej bedacego nie-JZP do 40% przychodow catkowitych firmy audytorskiej;

komitety audytu (KA) — obowiazek posiadania komitetu audytu przez JZP; utrzymanie mozliwosci pelnienia funkcji
komitetu audytu przez inny organ — RN — w wybranych matych JZP (kryterium matej jednostki zgodne z definicjg
malej jednostki z dyrektywy 2013/34/UE w miejsce obecnie obowigzujacego kryterium liczebnosci RN) oraz
wprowadzenie takiej mozliwosci w bankach spotdzielczych, duzych SKOK-ach, jednostkach samorzadu
terytorialnego bedacych JZP oraz Krajowej Kasie SKOK; wskazanie, iz: i) KA jako cato$¢ powinien posiada¢ wiedze
i umiejetnosci odnoszace si¢ do branzy, w ktorej dziala badana JZP, ii) wigkszos¢ czlonkow KA powinna by¢
niezalezna od badanego podmiotu zgodnie z kryteriami niezaleznos$ci, ktore okreslone zostaty na podstawie zasad
przewidzianych w Zaleceniu KE z dnia 15 lutego 2005 roku dotyczace roli dyrektorow niewykonawczych lub
bedacych cztonkami rady nadzorczej spotek gietdowych, iii) przynajmniej jeden czlonek KA powinien posiadac
wiedze i umiejetnosci w zakresie rachunkowosci i/lub rewizji finansowej; wprowadzenie wymogu, iz w przypadku
petienia roli KA przez catag RN kryteria niezaleznosci, jak i wymog posiadania wiedzy i umiejetnosci w zakresie
rewizji finansowej i/lub rachunkowoS$ci oraz branzy, musza tez by¢ spetnione; wprowadzenie wymogu posiadania
przez JZP sformalizowanej polityki w zakresie wyboru firmy audytorskiej oraz polityki §wiadczenia przez firme
audytorska przeprowadzajaca badanie, przez podmioty powiazane z tg firmg audytorska oraz przez cztonka sieci
firmy audytorskiej dozwolonych ustug niebedacych badaniem, w tym ustug, o ktorych mowa w art. 130; zwolnienie
jednostek wskazanych w art. 39 ust. 3 lit. ¢ dyrektywy z obowigzku posiadania komitetu audytu (tj. dowolnych JZP,
ktorych jedyna dziatalno$¢ polega na petnieniu roli emitenta papierow wartosciowych opartych na aktywach,
z jednoczesnym wprowadzeniem wymogu poinformowania o przyczynach nieposiadania komitetu audytu lub innego
organu, ktoremu wiasciwe byloby powierzenie funkcji komitetu audytu); wprowadzenie w przypadku OFE, DFE,
FIO, SFIO oraz PFIZ obowiazku powierzenia funkcji komitetu audytu komitetowi audytu powotanemu odpowiednio
przez PTE lub TFI bedace organem danego funduszu;

sprawozdawczos$¢ z badania — zachowanie tych wymogoéw z ustawy o rachunkowosci, ktore juz w chwili obecnej
poszerzaja zakres badania i jednocze$nie wykraczaja poza zakres art. 28 znowelizowanej dyrektywy 2006/43/WE
(np. ocena prawidtowosci prowadzenia ksiag rachunkowych); utrzymanie wymogow okreslonych w art. 65 ust. 5
pkt5, 5a, 6 i 6a ustawy o rachunkowosci stanowigcych rozszerzenie minimalnej zawartosci ,.sprawozdania
z badania”, okreslonej w art. 28 znowelizowane]j dyrektywy 2006/43/WE; przeniesienie przepisOw art. 65 ustawy
0 rachunkowos$ci do ustawy o bieglych rewidentach z odpowiednim ich dostosowaniem do nowych regulacji;
rezygnacja z obowiazku sporzadzania raportu, o ktorym mowa w art. 65 ust. 1, 5, 6 i 7 ustawy o rachunkowosci;
umozliwienie przekazania przez KA dodatkowego raportu dla KA okreslonym stronom trzecim (tj. radzie nadzorczej,
walnemu zgromadzeniu, zarzadowi JZP, organowi nadzoru audytowego i organowi nadzoru finansowego) na ich
wniosek, pod warunkiem zachowania poufnosci;

wyznaczenie Komisji Nadzoru Audytowego (KNA) jako organu nadzoru publicznego realizujacego zadania
przewidziane dyrektywa i rozporzadzeniem (z wyjatkiem nadzoru nad JZP w zakresie: wyboru firmy audytorskie;j
oraz rotacji firmy audytorskiej i kluczowego biegltego rewidenta). KNA jako organ administracji publicznej
obstugiwany bedzie (tak jak obecnie) przez MF przy jednoczesnym zapewnieniu wigkszych zasobow kadrowych;

10) wyznaczenie Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) jako organu nadzoru publicznego odpowiedzialnego za: i) nadzér

nad JZP w zakresie stosowania przez nie przepisow okreslonych w tytule III rozporzadzenia (tj. przepiséw w zakresie
wyboru firmy audytorskiej przez JZP oraz rotacji firmy audytorskiej i kluczowego bieglego rewidenta
przeprowadzajacych badania ustawowe JZP), ii) naktadanie kar i sankcji na JZP, cztonkéw zarzadu, rady nadzorcze;j,
komitetow audytu oraz osoby z nimi powigzane, a takze za iii) monitorowanie przestrzegania przepisow dotyczacych
powotywania, sktadu i funkcjonowania komitetow audytu lub rady nadzorczej w przypadku powierzenia jej funkcji
komitetu audytu;

11) przekazanie do realizacji przez organy KIBR zadan zwiagzanych z: i) zatwierdzaniem i rejestracja bieglych

rewidentéw i firm audytorskich, ii) przyjmowaniem standardow badania i innych ushug atestacyjnych,
iii) wypelnianiem przez bieglych rewidentow obowiazkéw w zakresie ksztalcenia ustawicznego, a takze
iv) zwigzanych z przeprowadzeniem kontroli planowych i doraznych przestrzegania przepisoéw, procedur
i standardéw przez biegtych rewidentow i firmy audytorskie w zakresie badan ustawowych sprawozdan finansowych
jednostek innych niz JZP oraz v) z prowadzeniem postgpowan dyscyplinarnych w stosunku do biegtych rewidentow
przeprowadzajacych badania jednostek innych niz JZP (w tym z prowadzeniem postgpowan dyscyplinarnych
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i nakladaniem kar i sankcji na bieglych rewidentéw), prowadzeniem postgpowan administracyjnych w zakresie
nakladania kar administracyjnych na firmy audytorskie w zwiazku z nieprawidlowosciami innymi niz
nieprawidlowos$ci powstale przy badaniu jednostek zainteresowania publicznego);

12) nadanie KNA uprawnien do prowadzenia kontroli planowych, doraznych i tematycznych w zakresie systemow
wewnetrznej kontroli jakosci w firmach audytorskich badajacych JZP oraz zgodnosci ich dziatania z przepisami
prawa, prowadzenie dochodzen oraz wystepowanie jako oskarzyciel przed sadami w sprawach przewinien
dyscyplinarnych popelionych w zwiazku z badaniem ustawowym jednostek zainteresowania publicznego oraz
prowadzenie postgpowan administracyjnych w zakresie nakladania kar na firmy audytorskie w zwigzku
Z nieprawidtowos$ciami powstatymi przy badaniu jednostki zainteresowania publicznego oraz na cztonkéw zarzadu
lub rady nadzorczej firmy audytorskiej oraz na niebedacych bieglymi rewidentami cztonkow zespotu wykonujacego
badanie podejmujacych decyzj¢ co do wyniku badania i osoby z nimi powigzane;

13) ustanowienie sgdéw powszechnych wiasciwymi do naktadania kar i sankcji na bieglych rewidentéw w sprawach
przewinien dyscyplinarnych popelnionych w zwigzku z badaniem ustawowym jednostki zainteresowania
publicznego;

14) nowe zadania KNA zwigzane z monitorowaniem rynku zwigzane z koncentracjg i konkurencyjno$cig firm
audytorskich oraz dotyczace monitorowania potrzeby zastosowania srodkow w celu przeciwdziatania niekorzystnym
zjawiskom w powyzszych aspektach beda realizowane przez KNA we wspotpracy z UOKIK;

15) wzmocnienie instrumentéw nadzorczych organu nadzoru audytowego w zakresie zadan powierzonych do realizacji
przez KIBR (m.in. mozliwo$ci nalozenia przez Komisje Nadzoru Audytowego na Krajowg Rade Bieglych
Rewidentoéw kary pieni¢znej w wysokosci 10 000 zi, jezeli organ Krajowej Izby Bieglych Rewidentow nie realizuje
planu kontroli, przeprowadza kontrole z naruszeniem przepisoéw prawa lub nie podejmuje uchwat w sprawie
nalezacej do wlasciwosci KIBR, mozliwos$¢ uczestnictwa przedstawicieli KNA w posiedzeniach organéow KIBR;

16) uzaleznienie czestotliwosci kontroli badan ustawowych JZP oraz nie-JZP od analizy ryzyka wystgpienia
nieprawidlowo$ci w badaniach ustawowych tych jednostek, jednakze:

— kontrole firm audytorskich w zakresie dotyczacym badan ustawowych duzych JZP odbywac¢ si¢ beda co najmniej
raz na 3 lata a kontrole firm audytorskich w zakresie badan ustawowych JZP innych niz duze JZP odbywac si¢
beda co najmniej raz na 6 lat i przeprowadzane beda przez KNA,

— kontrole firm audytorskich w zakresie badan ustawowych jednostek innych niz JZP odbywac si¢ beda co
najmniej raz na 6 lat i przeprowadzane begdg przez KKN,

17) objecie monitoringiem (oprocz rynku badan ustawowych JZP) réwniez rynku badan nie-JZP przez KNA;

18) dostosowanie rodzajow Kkar i srodkow administracyjnych do minimum okre$lonego w znowelizowanej dyrektywie
2006/43/WE; ujednolicenie katalogu kar w odniesieniu do bieglych rewidentow oraz firm audytorskich przez
przyjecie katalogu kar wskazanego w dyrektywie; okre$lenie maksymalnej wysoko$ci kary pienieznej na poziomie
250 tys. zt w przypadku osob fizycznych oraz okreslenie maksymalnej wysokosci kary pienigznej na poziomie 10%
przychodow w przypadku osob prawnych, z zachowaniem proporcjonalnosci kary do m.in. wagi naruszen oraz
sytuacji finansowej karanej osoby, co spowoduje znaczne zaostrzenie kar w stosunku do tych oséb; okreslenie
katalogu o0sob fizycznych i prawnych, na ktore nakladane moga by¢ kary i $rodki administracyjne za naruszenie
przepisow dyrektywy lub rozporzadzenia (katalog ten oprocz obecnie wymaganych biegltych rewidentow i firm
audytorskich rozszerzony zostanie o kluczowego biegltego rewidenta firmy audytorskiej, cztonka zarzadu lub rady
nadzorczej firmy audytorskiej, niebgdacego bieglym rewidentem czlonka zespolu wykonujacego badanie
podejmujacego decyzje co do wyniku badania i osoby z nimi powigzane, cztonka zarzadu, rady nadzorczej lub
komitetu audytu JZP, oraz osoby z nimi powigzane); wprowadzenie mozliwosci natozenia na KIBR kary pieni¢znej
w wysokosci 10 tys. zt w zwigzku z niewlasciwym wykonaniem zadan przekazanych KIBR do realizacji;
wprowadzenie zasady naktadania kar i $rodkéw administracyjnych za naruszenia przepisOw ustawy o bieglych
rewidentach lub rozporzadzenia (a nie tylko za nieprawidtowoS$ci stwierdzone podczas kontroli);

19) podniesienie maksymalnej wysoko$ci optaty z tytutu nadzoru nad jakoscig badan ustawowych JZP z 2% do 5,5%
oraz obnizenie maksymalnej wysokosci optaty z tytutu nadzoru nad jakoscig badan ustawowych nie-JZP z 2% do
1,5%. Ww. optlaty z tytutu nadzoru liczone beda na podstawie przychoddéw uzyskiwanych przez firmy audytorskie
z tytutu wykonania czynnosci rewizji finansowej odpowiednio w JZP lub w nie-JZP. Przy czym pierwsza z nich
wplacana bedzie przez firmy audytorskie bezposrednio na rachunek budzetu panstwa i stanowi¢ bedzie dochod
budzetu panstwa, natomiast druga z nich firmy audytorskie beda przekazywac bezposrednio do KIBR. Wysoko$¢
stawki procentowej optaty z tytutu nadzoru przekazywanej do budzetu panstwa ustalana begdzie przez ministra
wilasciwego do spraw finansow publicznych w drodze obwieszczenia, a wysokos¢ stawki procentowej optaty
wplywajacej do KIBR ustalana bedzie przez KIBR; Wprowadzenie mozliwosci powierzenia, na podstawie pisemnej
umowy podwykonawstwa, osobie fizycznej, prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej, wpisanej odpowiednio do rejestru biegtych rewidentéw lub na list¢ firm audytorskich, wykonania w imieniu
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i na rzecz firmy audytorskiej niektorych czynnosci badania; wprowadzenie wymogu aby, w przypadku gdy czynnosci
badania realizowane sg przez podwykonawcow, zasady etyki zawodowej, przepisy w zakresie niezaleznosci, rotacji
kluczowego biegtego rewidenta, oraz rotacji firmy audytorskiej miaty zastosowanie do catego zespotu wykonujgcego
zlecenie badania, wtym do podwykonawcow oraz by podwykonawca zobowigzany byt przestrzegaé¢ polityk
i procedur przeprowadzania badan ustawowych ustanowionych przez firme¢ audytorska zlecajaca podwykonawstwo.

B.

Nastapi zmiana przepisow ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r, o Krajowym Rejestrze Sadowym, w zakresie uzupetienia
rejestru przedsiebiorcow o dodatkowg wzmianke na temat zlozenia do KRS sprawozdania (skonsolidowanego
sprawozdania) z platnosci na rzecz administracji publicznej (art. 42-45 dyrektywy 2013/34/UE). Ujawnienie tych
informacji zgodnie z rozdzialem 2 dyrektywy 2013/34/UE jest obligatoryjne, co powinno wigza¢ si¢ z wpisem wzmianki
o sprawozdaniu (skonsolidowanym sprawozdaniu) z ptatnosci na rzecz administracji publicznej w dziale trzecim rejestru
przedsigbiorcéw i publikacja w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym. Ponadto nastgpi usunigcie niedoprecyzowania
przepisow w zakresie przyjmowania przez sady rejestrowe odpisow uchwal o zatwierdzeniu skonsolidowanych
sprawozdan finansowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wszystkie panstwa czlonkowskie UE sa zobowigzane do transpozycji dyrektywy 2014/56/UE i przyjgcia przepisow
krajowych umozliwiajacych stosowanie rozporzadzenia 537/2014. Wedtug stanu na koniec wrzesnia 2016 r. niewiele
ponad potowa krajow zakonczyta ten proces. Jesli chodzi o gléwne obszary tematyczne, przyjete rozwigzania ksztattujg
si¢ nastepujaco:

e (Czarna lista uslug zakazanych na rzecz badanej JZP — 21 panstw czlonkowskich (m.in. Niemcy, Wlochy,
Hiszpania, kraje skandynawskie i battyckie, Czechy, Stowacja, Wegry) przyjeto/planuje przyja¢ katalog ustug
zabronionych pokrywajacy si¢ z katalogiem wskazanym w rozporzadzeniu; 4 kraje (m.in. Wielka Brytania i Francja)
skorzystaty/planuje skorzystaé z opcji rozszerzenia czarnej listy o dodatkowe ustugi; 1 kraj (Holandia) przyjat
koncepcje biatej listy ustug dozwolonych,

e Rotacja firmy audytorskiej — 22 panstwa cztonkowskie (m.in. Niemcy, Hiszpania, Francja, kraje skandynawskie
i baltyckie, Czechy, Stowacja, Wielka Brytania) przyjety/planuje przyja¢ 10-letni podstawowy okres rotacji firmy
audytorskiej (wigkszo$¢ z nich zdecydowala si¢ takze na skorzystanie z opcji wydluzenia tego okresu); 4 kraje podjety
decyzje o przyjeciu okresu podstawowego krotszego niz 10 lat (Belgia i Wiochy — 9 lat, Portugalia — 8 lub 9 lat,
Rumunia — 7 lat),

e Delegowanie na samorzad zawodowy zadain w odniesieniu do badan JZP- co najmniej 15 krajow
zdelegowalo/planuje zdelegowac zadania dotyczace zatwierdzania i rejestracji bieglych rewidentéw/firm audytorskich;
co najmniej 10 krajow zdelegowato/planuje zdelegowac zadania dotyczace stanowienia standardow badania; co
najmniej 18 krajow zdelegowalo/planuje zdelegowaé zadania dotyczace ustawicznego doskonalenia zawodowego
bieglych rewidentow,

e Delegowanie na samorzad zawodowy zadain w odniesieniu do badan nie-JZP — co najmniej 14 krajow
zdelegowalo/planuje zdelegowa¢ zadania dotyczace zatwierdzania i rejestracji bieglych rewidentow/firm audytorskich;
co najmniej 10 krajow zdelegowato/planuje zdelegowac zadania dotyczace stanowienia standardow badania; co
najmniej 18 krajow zdelegowato/planuje zdelegowaé zadania dotyczace ustawicznego doskonalenia zawodowego
bieglych rewidentow; co najmniej 18 krajow zdelegowato/planuje zdelegowa¢ zadania dotyczace kontroli zapewniania
jakosci w firmach audytorskich; co najmniej 14 krajéw zdelegowato/planuje zdelegowaé zadania dotyczgce naktadania
kar na biegtych rewidentow/firmy audytorskie.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Podmioty uprawnione do
badania sprawozdan
finansowych

Podmioty ogotem:
1647*,

w tym wykonujace
czynnos$ci rewizji
finansowej w JZP:
127

Lista podmiotow uprawnionych
do badania sprawozdan
finansowych w KIBR

= Wzrost obcigzen
organizacyjnych,
informacyjnych,
regulacyjnych.

= Wozrost kosztu badania
(liczby roboczogodzin) —
czyli kosztow dziatalnosci
firm audytorskich, moze tez
wplynac na obnizenie
zyskownosci ustug badania.

= Zmniejszenie ograniczen dla

! Stan na 31.12.2014 1., zrédto: Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2014, str. 13.

2 Stan na 15.05.2015 r., zrédto: strona internetowa KIBR — lista podmiotéw uprawnionych badajacych JZP.

6




warunkowego $wiadczenia
ustug badania ustawowego
w innych krajach UE.
Wzrost obcigzen
finansowych ponoszonych
przez firmy audytorskie

Z tytutu czynnosci rewizji
finansowej wykonywanych
w JZP wynikajacych

z koniecznosci pokrycia
obecnego deficytu srodkow
finansowych potrzebnych na
pokrycie kosztow
funkcjonowania nadzoru
publicznego nad segmentem
ustug w JZP (w drodze
podniesienia oplaty za
nadzér nad segmentem JZP
z 2% do 5,5%).

Spadek obciazen
finansowych ponoszonych
przez firmy audytorskie

z tytutu czynno$ci rewizji
finansowej wykonywanych
W nie-JZP, wynikajacy z
obnizenia maksymalnej
wysokosci optaty (z 2% do
1,5%) z tytutu nadzoru nad
segmentem nie-JZP.
Wzrost obcigzen
finansowych zwigzanych ze
wzrostem maksymalnej
wysokosci kary pienigznej
naktadanej na firmeg
audytorska za naruszenie
przepiséw ustawy lub
rozporzadzenia 537/2014
(kara ta bedzie mogta
stanowi¢ maksymalnie 10%
wartosci przychodow firmy
audytorskiej).

Ustawa moze powodowac
konieczno$¢ zmian
organizacyjnych firm
audytorskich (w tym
prowadzi¢ do fuzji lub
przejec) oraz wypracowania
nowych modeli
biznesowych (w zwigzku

z zakazem $wiadczenia
pewnych ustug na rzecz
klientéw badanych oraz

w ramach poszukiwania
szans na zwigkszenie

konkurencyjnosci).
Biegli rewidenci Biegli rewidenci Rejestr biegtych rewidentow Wazrost obcigzen
ogotem: 7109°, w KIBR informacyjnych,

w tym wykonujacy
zawdd: 3086°.

regulacyjnych.

= Mniejsza swoboda

% Stan na 08.01.2015 r., zrodto: dane otrzymane z KIBR.
4 -
jow.




w zajmowaniu kluczowych
stanowisk kierowniczych lub
w obejmowaniu funkcji
cztonka komitetu audytu lub
organu nadzorczego badanej
jednostki po
przeprowadzeniu badania
ustawowego w danej
jednostce.

= Wazrost obcigzen
finansowych zwigzanych ze
wzrostem maksymalnej
wysokosci kary pienigzne;j
naktadanej na biegtych
rewidentow za naruszenie
przepiséw ustawy lub
rozporzadzenia 537/2014
(kara ta bedzie mogta
stanowi¢ maksymalnie
250 000 7).

Zarejestrowani w KIBR
kandydaci na bieglych
rewidentow, ktorzy ztoza
whniosek o wpis do rejestru
biegtych rewidentow

Okoto 12 585 0s0b”
jest zarejestrowanych w
KIBR jako kandydaci
na bieglych
rewidentow:;

Tytut bieglego
rewidenta otrzymuje
rocznie okoto 250 0s6b

KIBR

= Wzrost obcigzen
finansowych wynikajacych
Z konieczno$ci uiszczenia:

a) nowej optaty za wpis do
rejestru biegtych rewidentow
maksymalnie w wysoko$ci
nieprzekraczajgcej
rownowartosci 10%
przeci¢tnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej,
ogloszonego przez Prezesa
GUS za poprzedni rok
kalendarzowy,

b) nowej optaty za rozpatrzenie
wniosku 0 uznanie
15-letniego doswiadczenia
zawodowego w wysokosci
nieprzekraczajacej 5%
réwnowartosci przecigtnego
wynagrodzenia w
gospodarce narodowej,
ogloszonego przez Prezesa
GUS za poprzedni rok
kalendarzowy oraz

C) uiszczenia wyzszej oplaty za
rozpatrzenie wniosku
0 zaliczenie przez Komisje¢
Egzaminacyjna egzamindw
z wiedzy oraz wniosku
0 uznanie 15-letniego
doswiadczenia zawodowego
(wzrost optaty z 2% do 5%)

Osoby, ktére zarejestruja
si¢ jako kandydaci na
biegtych rewidentow

0k.1000 os6b rocznie

KIBR

= Wazrost obcigzen
finansowych wynikajacych
zZ konieczno$ci uiszczenia:

a) nowej optaty za
przystapienie do
postepowania

® Stan na 24 lutego 2016 r., zrédto: dane otrzymane z KIBR.




kwalifikacyjnego
maksymalnie w wysoko$ci
nieprzekraczajacej
rownowartosci 20%
przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej,
ogloszonego przez Prezesa
GUS za poprzedni rok
kalendarzowy,
nowej oplaty za rozpatrzenie
wniosku 0 uznanie
15-letniego doswiadczenia
zawodowego w wysokosci
nieprzekraczajacej 5%
roOwnowartosci przecietnego
wynagrodzenia
w gospodarce narodoweyj,
ogloszonego przez Prezesa
GUS za poprzedni rok
kalendarzowy oraz
C) uiszczenia wyzszej oplaty za
rozpatrzenie wniosku
0 zaliczenie przez Komisj¢
Egzaminacyjng egzaminow
z wiedzy oraz wniosku o
uznanie 15-letniego
doswiadczenia zawodowego
(wzrost optaty z 2% do 5%).

b

~—

Jednostki, ktorych Liczba obligatoryjnych | KIBR = Wozrost zaufania do
sprawozdania finansowe badan sprawozdan informacji finansowej
podlegaja obowigzkowemu | finansowych: 25 684°. podmiotow gospodarczych
albo dobrowolnemu Liczba fakultatywnych przez lepsza jako$¢ ustug
badaniu ustawowemu badan sprawozdan badania.

finansowych: 4938’ = Wzrost obcigzen

finansowych wynikajacych
ze wzrostu cen za ushugi
czynnosci rewizji finansowe;j
1 w zwigzku ze wzrostem
kosztow dziatalnosci firm
audytorskich.

= Wzrost niezaleznosci
jednostki badanej od
podmiotu badajacego.

= QOgraniczenie konfliktow
interesu wystepujacych
mi¢dzy jednostka badang
a podmiotem badajacym.

Jednostki zainteresowania | JZP ogotem wedtug KNF = Wzrost zaufania do
publicznego definicji obowiazujace;j: informacji finansowej
19948, udoste¢pnianej publicznie.

W 2014 r., zrédto: dane otrzymane z KIBR.
R
8 Zrodto: informacja przekazana przez KNF w dniu 05.01.2016 1. oraz ze strony www.knf.gov.pl
Obecnie zgodnie z definicjg JZP okreslong w art. 2 pkt 4 ustawy o biegtych rewidentach, przez JZP rozumie sig¢:
— emitentow papierow warto$ciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym panstwa Unii Europejskiej, z wytaczeniem jednostek
samorzadu terytorialnego (424),
— banki krajowe, oddzialy instytucji kredytowych i oddziaty bankéw zagranicznych (63-banki komercyjne, 2-banki zrzeszajace, 562-banki
spotdzielcze, BGK),
— spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe (51),
— zaktady ubezpieczen i gtowne oddziaty zaktadow ubezpieczen oraz zaktady reasekuracji (58),
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JZP ogotem wedtug
nowej definicji: 1913°.

przez JZP przez lepsza
jakos¢ ustug badania.
Wazrost obcigzen
organizacyjnych,
regulacyjnych.

Mniejsza swoboda w
wyborze audytora
(ograniczenia w liczbie
dostepnych firm
audytorskich w zwigzku

z obowigzkowa rotacja firm
audytorskich oraz w zakresie
ustug $wiadczonych przez
firme audytorska na rzecz
jednostki badanej).
Zmniejszenie liczby JZP, na
ktore naktadane sa
zwickszone obcigzenia
regulacyjne, organizacyjne,
informacyjne.

Wazrost obcigzen
finansowych wynikajacych
z koniecznosci pokrycia
wzrostu kosztow
dziatalnos$ci firm
audytorskich (wyzsze ceny
ushug) jak rowniez
zwiekszonych wymogow
regulacyjnych w zakresie
procesu wyboru firmy
audytorskiej, rotacji firmy
audytorskiej oraz
wzmocnienia komitetu
audytu.

Podniesienie rangi komitetu
audytu w procesie
decyzyjnym dot. wyboru
firmy audytorskie;j.

= Mozliwo$¢ wzrostu obcigzen

— krajowe instytucje pienigdza elektronicznego, oddziaty unijnych instytucji pieniadza elektronicznego i oddzialy zagranicznych instytucji

pieniadza elektronicznego (0),

— otwarte fundusze emerytalne oraz powszechne towarzystwa emerytalne (12+12),

— fundusze inwestycyjne (40+51+666=757),

— podmioty prowadzace dziatalno$¢ maklerska (52).
Obecnie jest okoto 1994 JZP.

® szacunkowe dane obliczone na podstawie danych otrzymanych z KNF oraz ze strony www.gpw.pl i www.knf.gov.pl
Zmodyfikowany katalog JZP zgodny z definicja JZP, o ktorej mowa w art. 2 pkt 13 znowelizowanej dyrektywy 2006/43/WE obejmuje:
— emitentdw papierow wartosciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym panstwa Unii Europejskiej, plus jednostki samorzadu
terytorialnego bedacy emitentami papierdw wartosciowych notowanych na rynku regulowanym, ktorzy spelniaja kryterium liczby

mieszkancow, okreslone w art. 268 ustawy o finansach publicznych (424+2),

— banki krajowe, oddzialy instytucji kredytowych i oddziaty bankéw zagranicznych (63-banki komercyjne, 2-banki zrzeszajace, 562-banki

spotdzielcze, BGK),

— duze spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe + Kasa Krajowa SKOK (4+1),

— zaktady ubezpieczen i glowne oddzialy oraz oddziaty zaktadow ubezpieczen oraz zaktady reasekuracji (58+6),

— duze krajowe instytucje platnicze (3),
— duze instytucje pieniadza elektronicznego (0),

— otwarte fundusze emerytalne , dobrowolne fundusze emerytalne oraz powszechne towarzystwa emerytalne (12+8+12),

— fundusze inwestycyjne (FIO, SFIO i PFI1Z) (757),
— duze towarzystwa funduszy inwestycyjnych (9),

— duze podmioty prowadzace dziatalno§¢ maklerska (8).
Razem 1932 JZP.




finansowych zwigzanych

z wprowadzeniem wymogu
naktadania na JZP kar
administracyjnych, w tym
kary pienieznej za
naruszenie przez JZP
przepisow ustawy lub
rozporzadzenia 537/2014
(kara pieni¢zna bedzie
mogla stanowic¢
maksymalnie 10% warto$ci
przychodow JZP)

Jednostki uprawnione do
przeprowadzania szkolen w
ramach obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego

Trudno oszacowaé
liczebnos$¢ takiej grupy
podmiotow

Strona internetowa KIBR

Wazrost obcigzen
finansowych wynikajacych
z koniecznosci uiszczenia
optaty za wpis do wykazu
jednostek uprawnionych,
maksymalnie w wysokosci
nieprzekraczajacej
réwnowarto$ci 20%
przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej,
ogloszonego przez Prezesa
GUS za poprzedni rok
kalendarzowy

Czlonkowie organéw
nadzorczych, zarzadczych i
komitetow audytu
jednostek badanych

Trudno oszacowaé
liczebno$¢ takiej grupy
0sob.

Wzrost odpowiedzialnosci
za sprawozdawczos¢
finansowa jednostki oraz za
nadzor nad przebiegiem
badania, w zwigzku m.in.

z wprowadzeniem wymogu
naktadania na JZP kar
administracyjnych, w tym
kary pienieznej za
naruszenie przez JZP
przepiséw ustawy lub
rozporzadzenia 537/2014
(kara pienigzna bedzie
mogta stanowic¢
maksymalnie 10% warto$ci
przychodéw JZP), oraz
wymogu nakladania na
czlonkéw zarzadu, rady
nadzorczej i cztonkoéw
komitetu audytu JZP oraz
0soby z nimi powigzane kar
administracyjnych, w tym
kary pieni¢znej za
naruszenie przez te osoby
przepiséw ustawy lub
rozporzadzenia 537/2014
W wysokosci nie wyzszej niz
250 000 zt

Osoby fizyczne mogace
bezposrednio lub posrednio
wplyna¢ na wynik badania
ustawowego

Trudno oszacowaé
liczebnos$¢ takiej grupy
0sob.

Wzrost odpowiedzialnosci
Za naruszenia przepisow,

w tym zwigzku m.in.

z wprowadzeniem wymogu
nakladania na cztonkow
zarzadu i rad nadzorczych
firm audytorskich oraz na
cztonkow zespotu
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wykonujacego badanie
podejmujacych decyzje co
do wyniki badania, oraz
osoby z nimi zwigzane kar
administracyjnych, w tym
kary pieni¢znej za
naruszenie przez te osoby
przepisow ustawy lub
rozporzadzenia 537/2014
(kara pieni¢zna bedzie
mogla stanowic
maksymalnie 250 000 zt

Krajowa Izba Biegtych
Rewidentow

Zmniejszenie liczby
realizowanych zadan

w ramach nadzoru
publicznego.
Zmniejszenie wptywow

Z tytutu optat z tytutu
nadzoru naleznych od
podmiotéw uprawnionych
wykonujacych czynnosci
rewizji finansowej w JZP.
Wzrost wptywow do KIBR
w zwigzku

z wprowadzeniem oplat za
wpis do wykazu jednostek
uprawnionych, za
rozpoczecie postepowania
kwalifikacyjnego, za wpis
do rejestru bieglych
rewidentow oraz za
rozpatrzenie wniosku

0 uznanie 15-letniego
doswiadczenia
zawodowego, a takze

w zwigzku z podniesieniem
wysokosci optaty za
rozpatrzenie wniosku

o zaliczenie egzamindéw

z wiedzy z 2% do 5%.
Konieczno$¢ dostosowania
sktadu KKN i zespotu
kontroleréw do nowych
wymogow ustawy.
Mozliwo$¢ wystapienia
konieczno$ci uiszczenia kary
pienieznej w wysokos$ci
10 000 zt w sytuacji
niewlasciwego lub braku
realizacji zadan
powierzonych KIBR do
wykonania w ramach
nadzoru publicznego.

Komisja Nadzoru
Audytowego

9 cztonkéw KNA oraz
osoby pracujace w MF

zapewniajace obstuge
KNA.

MF

Zmiany organizacyjne

w organie nadzoru
publicznego.

Wzmocnienie nadzoru
publicznego zwtaszcza

W odniesieniu do badan
ustawowych JZP, tj.
najwazniejszych systemowo
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jednostek gospodarczych.
Zwigkszony zakres
obowigzkowych zadan
organu nadzoru publicznego
wynikajacych z przepisow,
przy jednoczesnym
zmniejszeniu zakresu ustug
firm audytorskich objetych
wzmocnionym nadzorem
publicznym.

Konieczno$¢ zwickszenia
zasobow osobowych
jednostki organizacyjnej MF
obstugujacej KNA, w celu
realizacji nowych zadan.

KNF — Komisja Nadzoru
Finansowego + Urzad KNF

Zwigkszony zakres
obowigzkowych zadan,
wynikajacych

z konieczno$ci realizacji
nowych zadan nadzorczych
przy jednoczesnym
zmniejszeniu liczby JZP.
Konieczno$¢ zapewnienia
zrodet finansowania
mozliwego wzrostu kosztow
nadzoru ponoszonych przez
KNF w zwigzku ze
wzrostem obcigzen
regulacyjnych,

tj. obowigzkiem
realizowania nowych zdan
nadzorczych nad JZP,
wynikajacych z tytuhu 111
rozporzadzenia 537/2014.

Sady powszechne

Ok. 10 000 s¢dziow

Statystyki Sadowe MS-S6,

Sprawozdanie Krajowego Sadu

Dyscyplinarnego za 2015 .

Zwigkszony zakres spraw
rozpatrywanych przez sady
powszechne w zwigzku

Z powierzeniem sgdom
powszechnym orzekania

W pierwszej instancji

w sprawach dotyczacych
przewinien dyscyplinarnych
bieglych rewidentow
popehionych w zwigzku

z badaniem ustawowym
jednostek zainteresowania
publicznego (JZP). Krajowy
Sad Dyscyplinarny
dziatajacy przy Krajowej
Izbie Biegtych Rewidentow,
ktérego obecne zadania

w zakresie karania biegtych
rewidentow badajacych JZP
zostang przejete przez sady
powszechne, wydat

153 orzeczenia w 2015 .
(przy czym nie wszystkie

Z nich dotyczyly biegtych
rewidentow badajacych
JZP). W latach 2017

i nastepnych liczba spraw
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prowadzonych przez sady
powszechne moze wzrosnaé
na skutek wprowadzenia
przepisow penalizujacych
naruszenie ustawy

0 rachunkowosci, ustawy

0 bieglych rewidentach oraz
rozporzadzenia 537/2014.
Jednakze, ze wzgledu na
niewielka skalge powyzszego
typu spraw, oddzialywanie
ustawy na sady powszechne
nie bedzie znaczace.

Ministerstwo Ministerstwo Sprawiedliwosci | = Wzrost kosztdw modyfikacji
Sprawiedliwosci systemu KRS o 0,1 mln zt
w 2017r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu:

Zostaty przeprowadzone szerokie prekonsultacje dotyczace glownie nowych rozwigzan w obszarze funkcjonowania firm
audytorskich i nadzoru publicznego (takich jak: modyfikacja obecnego krajowego modelu systemu nadzoru publicznego,
rotacja firmy audytorskiej badajacej jednostki zainteresowania publicznego (JZP), zakaz $wiadczenia pewnych ustug na
rzecz badanej JZP czy tez istotne rozszerzenie zakresu sprawozdawczosci z badania). Prekonsultacje w formie
kwestionariusza pytan objely m.in.: Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Komisj¢ Nadzoru Finansowego, Krajowg Izb¢ Bieglych Rewidentéw, Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Zwigzek Bankow Polskich, Polska Konfederacj¢ Pracodawcow
Prywatnych ,,.Lewiatan”. Rowniez Komisja Nadzoru Audytowego przedstawita swoje stanowisko odnosnie do przysztych
rozwigzan dotyczacych funkcjonowania nadzoru publicznego.

Zakres regulacji begdacy przedmiotem projektu ustawy, byl uprzednio zawarty w projekcie zalozen projektu ustawy
0 zmianie ustawy o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych oraz o nadzorze publicznym oraz niektérych innych ustaw, co do ktérego nie zostalo zakonczone
postepowanie legislacyjne ze wzgledu na termin implementacji i podjecie prac bezposrednio nad projektem ustawy.

Zostaly przeprowadzone uzgodnienia z czlonkami Rady Ministrow oraz konsultacje spoleczne z partnerami
reprezentujagcymi srodowisko bieglych rewidentow i ksiggowych, organizacjami pracodawcow i zwigzkow zawodowych,
GPW w Warszawie SA, organizacjami reprezentujagcymi $rodowisko instytucjonalnych i indywidualnych inwestoréw
gietdowych, m.in. z przedstawicielami nastgpujacych podmiotow:

1. Komisja Nadzoru Audytowego

2. Komisja Nadzoru Finansowego

3. Rzecznik Praw Obywatelskich

4. Komisja Wspolna Rzagdu i Samorzgdu Terytorialnego

5. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

6. Narodowy Bank Polski

7. Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa

8. Najwyzsza Izba Kontroli

9. Naczelny Sad Administracyjny

10. Sad Najwyzszy

11. Gléwny Urzad Statystyczny

12. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

13. Zarzad Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

14. Zwigzek Bankow Polskich

15. Krajowy Zwigzek Bankow Polskich

16. Zwiazek Rewizyjny Bankow Spoétdzielczych

17. Zwigzek Makleréw i Doradcow

18. Polska Izba Ubezpieczen

19. Stowarzyszenie Emitentow Gietdowych

20. Stowarzyszenie Inwestorow Indywidualnych

21. 1zba Domoéw Maklerskich

22. 1zba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami

23. lzba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych

24. Gietda Papierow Wartosciowych w Warszawie SA

25. Polskie Forum Corporate Governance Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa
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26.
27.
28.

29.
30.
3L
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.
44,
45,
46.
47.

Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce

Krajowa Izba Bieglych Rewidentow

Stowarzyszenie Bieglych Rewidentow, Ksiggowych, Doradcow Podatkowych, Prawnikéw 1 Ekonomistow
.LIBERTAS”

Krajowa Izba Doradcow Podatkowych

Forum Zwiazkéw Zawodowych

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych
Business Centre Club

Polska Rada Biznesu

Izba Pracodawcow Polskich

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”
Rada Dialogu Spotecznego

Krajowa Izba Gospodarcza

Zwiazek Rzemiosta Polskiego

Polski Instytut Dyrektoréw

Krajowa Rada Spotdzielcza

Kasa Krajowa (SKOK-6w)

Krajowa Rada Izb Rolniczych

Polska Unia Senioroéw

Instytut Audytoréw Wewnetrznych

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Finansow,
z godnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
poz. 1414, z p6zn. zm.). Zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0" 1 2 | 3| 4] 5] 6] 7] 8 1] 9|10 Eacznie
(0-10)
Dochody ogélem 0 41 |41 (41 |41 |41 |41 |41 (4141|414
budzet pafistwa 0 41 |41 (41 |41 |41 |41 4141|4141 |4
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

o,ﬁs a2 141 414141414141 ] 41 41 |4155"

budzet panstwa 045 | 42" | 41 [ 41 |41 [ 41|41 |41 41|41 |41 |4155

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem -045 | 01 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |-055

budzet panstwa

-045 | 01 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |-0,55

JST

' Rok ,,0” to rok 2016.

Y Przyjmuje sie, ze w 2016 r. koszty systemu nadzoru publicznego wzrosna o koszt wynagrodzen dodatkowego personelu zatrudnianego.;
Kwota zostanie pokryta ze srodkow ujetych w rezerwie celowej Budzetu panstwa (czg$¢ 83, poz. 73).

12 Kwota 4,2 min z} obejmuje kwote 4,1 mln zt (koszty nadzoru nad JZP) oraz 0,1 mln z} (koszty dostosowania KRS), przy czym 4,1mln zt
zostata wyliczona zgodnie z formuta: 5,7 min zt — 1,6 mln zt i stanowi r6znice miedzy kosztem nadzoru nad segmentem JZP, ktory bedzie
ponoszony przez budzet panstwa w 2017 r. (patrz zatacznik nr 1, pkt IIB) a kosztami nadzoru publicznego nad audytem poniesionymi przez
budzet panstwa w 2014 r. w wysokosci 1,6 mln zt (patrz zatacznik 1, pkt IB).

3 Poréwnaj wyjasnienia dot. wptywu z oplat za nadzor przekazywanych do budzetu panstwa na str. 7 i 8 Oceny Skutkéw Regulacji.

“ W tym 0,1 min zI to kwota konieczna na utrzymanie systemu Krajowego Rejestru Sadowego lub zleconych modyfikacii tego systemu,
W zwiazku z uzupelnieniem rejestru przedsigbiorcow o dodatkowa wzmianke na temat ztozenia do KRS sprawozdania (skonsolidowanego
sprawozdania) z ptatno$ci na rzecz administracji publiczne;.
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania i koszty obecnego systemu nadzoru publicznego (KNA i KIBR) — dane
liczbowe po zaokragleniu

W zakresie JZP W zakresie Razem
nie-JZP

115 116 117

Wplywy z oplaty za nadzor nad 1,9 min z 7 mln z 8,9 min z
firmami audytorskimi
wykonujacymi czynnos$ci rewizji
finansowej w JZP i w nie-JZP za
2014 rok (ok. 16,5% przychodow
tych firm stanowity przychody od

JZP) — Optaty te wptywaja do KIBR

Wplywy z optaty za nadzor nad 2,8 min zt 2,8 min 7118
firmami audytorskimi

wykonujacymi czynnosci rewizji
finansowej tylko na rzecz nie-JZP -
Optaty te wptywaja do KIBR

Razem wplywy z tytulu optat za 1,9 min zt 9,8 min zt 11,7 min zt
nadzor (w segmencie JZP i nie-JZP)
— dla stawki 1,75 % obowiazujacej
w 2014 roku

Koszty nadzoru publicznego (KNA 5,7 mln zt 7,5 mln zt 13,2 min zt
i KIBR) w 2014 roku

Zrodia finansowania

Nadwyzka/Deficyt Deficyt Nadwyzka Deficyt
3,8 min zt 2,3 min zt 1,5 min zt
(czes$ciowo (pokryty ze srodkow

pokrywa deficyt | wiasnych KIBR)
w segmencie JZP)

Zrodta finansowania i koszty systemu nadzoru od 2017 r.

Wplywy z oplat za nadzér 5,15% % - 1,34%% -
dla stawki zr(_')znicowar{ej 2 7.5 mln 22 13,2 min zt
dostosowanej do kosztow nadzoru
nad danym segmentem rynku

5,7 mln z

Koszty nadzoru publicznego w 5,7 min zt 7,5 min zt 13,2 min zt
nowym ukladzie

Nadwyzka/Deficyt 0 0 0
Zmiana wysoko$ci oplat w stosunku Wzrost Spadek Wzrost
do wskazanych powyzej rozwigzat o ok. 3.8 min z{ ook.23minzt | ook 1.5 minzl

Koszty funkcjonowania nadzoru publicznego (KNA) beda finansowane z czgsci 19 budzetu
panstwa — budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe. Dochody uzyskiwane z opftat
z tytutu nadzoru begdg stanowity dochody czgsci 19 budzetu panstwa.

5 Kwota wyliczona w oparciu o dane z KIBR wedtug formuty: (110.761.884,56 z4*1,75%), gdzie kwota 110.761.884,56 zt to przychody
uzyskane przez podmioty uprawnione wylacznie z tytulu wykonywania czynnosci rewizji finansowej w JZP.

16 Kwota wyliczona w oparciu o dane z KIBR wedtug formuty: 8,9 min zt - 1,9 min zt = 7 min zk.

7 Kwota 8,9 mln zt wedhug danych z KIBR; wyliczana jest wedhug formuty: (1,75%%513.002.155,80 zt), gdzie kwota 513.002.155,80 zt to
przychody ogélem z tytulu czynnosci rewizji finansowej podmiotéw uprawnionych, ktére wykonywaty czynnosci rewizji finansowej w JZP;
w 2014 roku KIBR wptacit do budzetu panstwa 1,6 min zl, tj. 20% z 8,9 mln zt (na finansowanie nadzoru wykonywanego bezposrednio przez
KNA).

18 Kwota 2,8 mln zt — wedhug danych KIBR.

19 Przyjmuje sig, ze w 2016 r. koszty systemu nadzoru publicznego pokrywane ze $rodkéw budzetu panstwa wyniosa ok 2,05 mlin z}, natomiast
szacuje si¢, ze oplaty od podmiotow znajdujacych si¢ w tym segmencie wniesione do budzetu panstwa w 2016 r. wyniosty okoto 1,8 min zt.

2 Stawka wyliczona wedlug formuly: 5,7 min z1/110.761.884,56 zt = 5,15%.

2! Patrz zatacznik nr 1, pkt IIB.

22 Stawka wyliczona wedtug formuty: 7,5mln zt/110.761.884,56 zt = 1,34%.

2 przyjmuje sig, ze koszty nadzoru publicznego nad firmami audytorskimi wykonujacymi badania w nie -JZP pozostang niezmienione
w stosunku do kosztéw nadzoru nad tym segmentem rynku ponoszonych w 2014 r.
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W 2016 r. srodki finansowe na wydatki zwigzane z zatrudnieniem dodatkowego personelu beda
pokryte w ramach $rodkoéw zabezpieczonych w rezerwie celowej budzetu panstwa w czesci 83,
poz. 73 ,,Zmiany systemowe oraz niektdre zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania”, a od
2017 r. zostang ujgte w budzecie wlasciwego ministra. Nowe zadania nadzoru publicznego
(KNA) realizowane beda w ramach obecnych zadan i miernikow okreslajacych stopien
realizacji celow.

Szacunkowe koszty modyfikacji systemu KRS w zwigzku z obowigzkiem ujawniania
sprawozdan (sprawozdan skonsolidowanych) z ptatnosci na rzecz administracji publicznej
wyniosg w 2017 r. okoto 0,1 mln zt i zostang pokryte z budzetu Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen:

Ponizsze informacje otrzymano z KIBR oraz KNF, a w zakresie KNA z MF wedtug danych za

2014 rok:

— szacunkowo 15-20%2* wzrost $redniego kosztu badania w zwiazku z nowymi obciazeniami
regulacyjnymi,

— roczny koszt funkcjonowania catego systemu nadzoru (KNA i KIBR) pozostaje na
podobnym poziomie jak w 2014 r. — okoto 13 mln zlotych,

— zatozenie: w 2016 r. wydatki na pokrycie kosztéw funkcjonowania organu nadzoru
publicznego (KNA) pokrywane bedg ze $rodkow budzetu panstwa, z czeSci, ktorej
dysponentem jest Minister Finansdw i wyniosg oOk. 2,05 miln =z, wydatki te beda
0 0k. 0,45 mIn zt wyzsze od wptywow do budzetu panstwa, ktore wyniosty w 2014 r.
ok. 1,6 min zt (por. zalacznik 1, pkt IB) i o ok. 0,25 mlIn zt wyzsze od wptywow do budzetu
panstwa w wysokosci ok. 1,8 min zt w 2016 1.,

— zalozenie: od 2017 r. zrodtem finansowania kosztow nadzoru bgda optaty za nadzor
przekazywane do budzetu panstwa oraz do KIBR; koszty nadzoru wykonywanego przez
KNF sfinansowane zostang z obecnych dochodéw z optat wnoszonych przez podmioty
nadzorowane przez KNF; system nadzoru publicznego nad badaniami ustawowymi
finansowany bedzie mogt by¢ rowniez z innych zrdodet takich jak wpltywy z tytulu optlat,
natozonych kar i $rodkéw administracyjnych,

— zalozenie: pomimo, ze co do zasady nadzorem publicznym objete zostang tylko
obowigzkowe badania ustawowe — podstawa naliczania optaty nie ulegnie zmianie: beda to
nadal przychody od wszystkich czynnosci rewizji finansowej (tj. badan, przegladow
i innych ustug atestacyjnych) — poniewaz ich §wiadczenie ma wplyw na niezalezno$é
biegtego rewidenta podczas badania ustawowego, KNA bedzie posiadato uprawnienia do
oceny wplywu innych ushlug na niezalezno$¢ badania i w tym zakresie bedzie moglo
rowniez kontrolowaé pozostate ustugi atestacyjne,

— zalozenie: od 2017 r. optaty z tytulu nadzoru beda wptywaty oddzielnie do budzetu panstwa
(KNA) i do KIBR; KIBR bedzie otrzymywat od firm audytorskich $rodki tylko na pokrycie
kosztow zadan realizowanych przez KIBR, ktore zostaly zdelegowane na KIBR w ramach
nadzoru publicznego i ktore nie stanowig wylacznie zadan realizowanych przez KIBR
w ramach petnionej przez niego funkcji samorzadu zawodowego; wyzej wspomniana optata
z tytulu nadzoru przeznaczana bedzie na realizacj¢ zadan KIBR w zakresie: i) zatwierdzania
i rejestracji bieglych rewidentow i firm audytorskich, ii) wypelniania przez biegtych
rewidentow obowigzku ksztalcenia ustawicznego, 1iii) stanowienia standardow
wykonywania zawodu bieglego rewidenta, iv) przeprowadzania kontroli planowych
i doraznych przestrzegania przepisow, procedur i standardow przez bieglych rewidentéw
i firmy audytorskie w zakresie badan ustawowych sprawozdan finansowych jednostek
innych niz JZP oraz v) przeprowadzania postgpowan dyscyplinarnych w stosunku do
bieglych rewidentow wykonujgcych badania jednostek innych niz JZP (w tym prowadzenie
postgpowan dyscyplinarnych i1 naktadanie kar i sankcji na bieglych rewidentow),
vi) prowadzenia  postgpowan  administracyjnych w  zakresie nakladania  kar
administracyjnych na firmy audytorskie w zwigzku z nieprawidlowosciami innymi niz
nieprawidlowo$ci powstale przy badaniu jednostek zainteresowania publicznego). KNA
natomiast bedzie otrzymywato optat¢ na realizacj¢ swoich zadan nadzorczych (m.in. na
prowadzenie kontroli planowych, doraznych i tematycznych w zakresie systemow
wewnetrznej kontroli jakosci w firmach audytorskich badajacych JZP oraz zgodnos$ci ich
dziatania z przepisami prawa, prowadzenie dochodzen oraz wystepowanie jako oskarzyciel
przed sgdami w sprawach przewinien dyscyplinarnych popetionych w zwigzku z badaniem

2 Porownaj wyjasnienia dot. wplywu z optat za nadzor przekazywanych do budzetu pafstwa na str. 7 i 8 Oceny Skutkow Regulacji.
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ustawowym jednostek zainteresowania publicznego oraz prowadzenie postgpowan
administracyjnych w zakresie nakladania kar na firmy audytorskie w zwigzku
Z nieprawidlowo$ciami powstatymi przy badaniu jednostki zainteresowania publicznego
oraz na czlonkow zarzadu lub rady nadzorczej firmy audytorskiej oraz na niebgdacych
bieglymi rewidentami cztonkdéw zespotu wykonujacego badanie podejmujacych decyzje co
do wyniku badania i osoby z nimi powigzane); oplata z tytulu nadzoru nad jako$cig badan
ustawowych nie-JZP przekazywana bezposrednio do KIBR, bedzie mogla wynosi¢
maksymalnie 1,5% przychodéw firm audytorskich z tytulu wykonania czynnosci rewizji
finansowej w nie-JZP natomiast optata z tytutu nadzoru nad jako$cig badan ustawowych
JZP, przekazywana do budzetu panstwa, bedzie mogla wynosi¢ maksymalnie 5,5%
przychodow firm audytorskich z tytulu wykonania czynnos$ci rewizji finansowej w JZP;
ostateczng wysokos¢ stawki procentowej ww. optat z tytulu nadzoru na dany rok
kalendarzowy ustala¢ bedzie Minister Finansoéw w drodze rozporzadzenia w odniesieniu do
optaty wnoszonej do budzetu panstwa a ostateczng wysokos$¢ stawki procentowej optaty
wnoszonej do KIBR bedzie ustalana przez KIBR,

zatozenie: z uwagi na roznorodno$¢ czynnikow i jednoczesnie niemozliwo$é ostatecznego
przesadzenia jaki bedzie ich ostateczny wplyw na przyszte ceny ustug, przychody firm
audytorskich stanowigce baz¢ wyliczenia przysztych stawek optat z tytutu nadzoru zostaja
na poziomie 2014 r. (wzrost kosztow badania o okoto 15-20% nie bedzie musiat oznaczaé
odpowiedniego wzrostu przychodéw firm audytorskich — moze doj$¢ do obnizenia marz na
ustudze badania ustawowego); cho¢ mozna by si¢ spodziewac obnizenia wysokosci wplat
z tytutu optat pobieranych od firm audytorskich osiagajacych przychody z tytulu czynnosci
rewizji finansowej w JZP (w zwigzku ze zmniejszeniem liczby podmiotoéw zaliczanych do
kategorii JZP) to powinno to zosta¢ zrekompensowane wzrostem optat z tytutlu nadzoru
naliczanych od przychodow z tytutu czynno$ci rewizji finansowej w JZP, ktore to optaty
naszym zdaniem nieuchronnie wzrosng w zwigzku ze wzrostem cen ustug badania
ustawowego,

pomimo zmniejszenia liczby podmiotéw zaliczanych do kategorii JZP oraz ograniczenia
zakresu nadzoru publicznego tylko do obowigzkowych badan ustawowych liczba kontroli
moze wzrosnag¢ z uwagi na wymog uwzglednienia w czgstotliwosci przeprowadzanych
kontroli wynikow analizy ryzyka istnienia nieprawidtowosci w badaniu ustawowym.

W projektowanych przepisach ustawy do definicji JZP wiaczono JST bedace emitentami
papierobw warto$ciowych, przekraczajace 150 tys. mieszkancow i zobowigzane zgodnie
z art. 268 ustawy o finansach publicznych do poddania badaniu swoich sprawozdan
finansowych. Biorac pod uwage niewielka obecnie liczb¢ JST bedacych emitentami papierdw
warto§ciowych oraz skalg dziatalnosci JST, wzrost kosztow badania bedzie nieznaczny —
15-20% w stosunku do obecnych cen i pokrywany bedzie z dochodéw wiasnych JST.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

Lacznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym oraz sektor mikro-,

(w mln z4, matych i srednich
przedsigbiorstw

ceny state -

220141) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | oraz sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne duze przedsig¢biorstwa Wazrost jakosci badan, zwigkszenie zaufania 1 stabilno$ci rynkow

oraz sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw

finansowych przez wzmocnienie rzetelno$ci i wiarygodnosci sprawozdan
finansowych.

Dla firm audytorskich: wzrost zaufania do firm audytorskich, wigksza
przejrzysto$¢ dziatania firm audytorskich, wigkszy dostep do rynku dla
mniejszych firm audytorskich, spadek koncentracji w sektorze badan
ustawowych, wieksza konkurencyjnos¢ firm audytorskich, wzrost cen ustug
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badania.

Dla firm poddajgcych si¢ badaniu: zwigkszenie rzetelnosci i wiarygodnosci
informacji finansowej przygotowywanej przez jednostki badane, zwigkszenie
przejrzystosci procesu wyboru firmy audytorskiej przez jednostke badang
(wigksza niezalezno$¢ jednostki badanej od audytora), wigksza przejrzystosc
1 wyzsza warto$¢ informacyjna sprawozdan bieglego rewidenta z badania
utatwiajgca procesy decyzyjne inwestorow.

rodzina, obywatele oraz | Wzrost bezpieczenstwa obrotu gospodarczego przez wzrost zaufania do pracy
gospodarstwa domowe | biegtego rewidenta i efektywnosci i skutecznosci nadzoru publicznego (w tym

przez wzmocnienie niezalezno$ci i obiektywizmu biegtych rewidentow i firm
audytorskich, poprawe jakosci badan ustawowych oraz wzmochienie nadzoru
publicznego).

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

Wprowadzone regulacje nie wptywaja w istotny sposob na cala gospodarke, tym niemniej majg

wplyw na przedsigbiorstwa dzialajace w sektorze badan sprawozdan finansowych oraz

$wiadczgce ushugi inne niz badanie na rzecz podmiotow badanych, a takze na same jednostki
podlegajace badaniu ustawowemu.

W zwigzku z wprowadzeniem nowych regulacji nalezy oczekiwaé wzrostu kosztéw

funkcjonowania firm audytorskich i kosztéw badania.

Wzrost ten wedlug szacunkéw samych firm audytorskich wyniesie okoto 15-20% i bedzie

wynikat gtownie:

— Z poszerzonej sprawozdawczosci z badania na rzecz jednostek badanych i organdéw nadzoru
oraz koniecznos$ci zapewnienia odpowiedniej dokumentacji z badania dla firmy audytorskiej
(wymogi w zakresie limitow wynagrodzenia, okres6w rotacji, listy zakazanych ustug oraz
procedury wyboru firmy audytorskiej czy tez spetnienia wymogoéw niezaleznosci nie beda
mialy az tak kluczowego znaczenia dla kosztu badania czy liczby roboczogodzin; firmy
audytorskie beda musialy ponies¢ naktady na: wdrozenie narzedzi informatycznych,
zwiekszone koszty administracyjne i koszty nadzoru nad zaimplementowanymi procesami,
na szkolenia dodatkowego personelu a takze bedg musiaty pokry¢ koszty prawne) oraz

— z konieczno$ci pokrycia obecnego deficytu zrddet finansowania kosztow nadzoru nad
segmentem JZP. Pokrycie tego deficytu nastapi w drodze zwigkszenia optaty z tytutu nadzoru
publicznego wnoszonej przez firmy audytorskie $wiadczace ushugi w JZP oraz zmniejszenia
optaty z tytulu nadzoru publicznego wnoszonej przez firmy audytorskie §wiadczace ustugi
w nie-JZP (redystrybucja optat pomigdzy segmentem JZP i nie-JZP). Powyzsza zmiana moze
wplyng¢ na wzrost cen ustug za badanie zwlaszcza w segmencie badan ustawowych JZP —
szacuje si¢, ze $redni wzrost obcigzen (z tytulu nadzoru publicznego) za badanie JZP
wyniesie okoto 1000 zi, a w przypadku badan nie-JZP spadnie o okoto 90 zt. Taka réznica
migdzy segmentem JZP i nie-JZP wynika z proporcji liczby badan ustawowych JZP
(stanowigcych okoto 14% wszystkich badan) do liczby badan ustawowych nie-JZP
(stanowigcych okoto 86% wszystkich badan).

Z uwagi na réznorodnos$¢ czynnikéw i jednoczesnie niemozliwos$¢ przesadzenia jaki bedzie ich

ostateczny wpltyw na przyszte ceny ustug, powyzszy wzrost kosztow badania nie bedzie musiat

oznacza¢ odpowiedniego wzrostu przychodow firm audytorskich — moze doj$¢ do obnizenia
marz na ushudze badania ustawowego. Jednakze nalezy przyjaé, iz nastapi wzrost cen ustug za
badanie ustawowe.

Ponadto w zwigzku z prowadzeniem optat za wpis do wykazu jednostek uprawnionych podmioty
chcace swiadcezy¢ ustugi z zakresu szkolen obligatoryjnych bedg musiaty uisci¢ stosowne optaty.

W zwiazku z prowadzeniem optat za przystgpienie do postepowania kwalifikacyjnego oraz za wpis
do rejestru biegtych rewidentOw osoby chcace przystgpi¢ do postepowania kwalifikacyjnego na
biegtego rewidenta oraz chcace uzyska¢ wpis do rejestru bieglych rewidentoéw beda musiaty uiscié
stosowne oplaty.

strony www.gpw.pl i www.knf.gov.pl, www.kibr.org.pl

Dane otrzymane z KNF, w tym opracowane na podstawie informacji przekazanych do KNF przez
podmioty nadzorowane przez KNF.

Dane otrzymane z KIBR, w tym opracowane na podstawie informacji przekazanych do KIBR przez
podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych.

Sprawozdanie z dziatalnosci KNA.

Dane (dot. dostosowania systemu KRS) otrzymane z Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j tabeli | [_] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow X| zwigkszenie liczby dokumentow
] zmr)iejs_zenie liczby prOCB.dUI" zwigkszenie liczby procedur
[] §kr009nle Czasu na zatatwienie sprawy wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
I:' Inne: I:' inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich tak w zakresie KRS
elektronizacji. [ nie
[ Inie dotyczy
Komentarz:

Wzrost obowigzkéw informacyjnych dla:

— firm audytorskich — (szerszy zakres sprawozdania z badania, nowe sprawozdanie dla komitetu audytu, kontrola jako$ci
wykonania zlecenia badania JZP, ustanowienie procedur w celu okreslenia trybu rozstrzygania ewentualnych sporow
miedzy kluczowym partnerem firmy audytorskiej a kontrolerem jakosci wykonania zlecenia i obowigzek
przechowywania dokumentacji wynikow tej kontroli; sprawozdawczo$¢ biezaca dla organdow nadzoru nad JZP oraz w
odpowiednich przypadkach dla KNA w zakresie wszelkich informacji o réznego rodzaju nieprawidtowosciach
wykrytych podczas badania JZP, regularny dialog migdzy KNF nadzorujaca instytucje kredytowe i zaklady
ubezpieczen a firmami audytorskimi badajgcymi te instytucje i zaklady; udzial w spotkaniach firm audytorskich
badajacych globalne instytucje finansowe o znaczeniu systemowym z Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego
(ERRS) i Komitetem Europejskich Organdw Nadzoru Audytowego (KEONA); szerszy zakres sprawozdania
Z przejrzystosci; sprawozdawczo$¢ dla KNA o przychodach firmy audytorskiej z tytutu §wiadczonych przez nig ustug,
archiwizacja dokumentacji i informacji, obowigzek przekazywania informacji o przeprowadzonym badaniu dla nowej
firmy audytorskiej, konieczno$¢ $ledzenia zmian w standardach badania, ustanowienie odpowiednich polityk
i procedur w zakresie organizacji wewnetrznej, monitorowanie speilniania wymogéw w zakresie niezaleznosci,
limitow, listy ushug, okresdéw rotacji, przetargdow),

— jednostek zainteresowania publicznego — komitetow audytu (szczegdétowa procedura wyboru firmy audytorskie;j,
rekomendacja dla rady nadzorczej, monitorowanie rynku badan i organizacja przetargdéw, monitorowanie spetniania
wymogow w zakresie limitow, listy ustug zakazanych i dozwolonych, rotacji firmy audytorskiej, spetnianiec wymogow
w zakresie zakazu zatrudniania przez JZP bytych biegtych rewidentow z bytych firm audytorskich, regularne spotkania
z biegtymi rewidentami, sprawozdawczo$¢ dla rady nadzorczej),

—organéw nadzoru publicznego - (udzielanie zezwolen na $wiadczenie ustug w okreSlonych przypadkach,
sprawozdawczo$¢ dla organow unijnych (sankcje, wnioski poinspekcyjne, raporty o zmianach na rynku badan
ustawowych JZP), przekazywanie informacji w ramach wspotpracy migdzynarodowej na potrzeby KEONA i kolegiow
wlasciwych organdéw nadzoru audytowego z panstw cztonkowskich, udzial w posiedzeniach KEONA, ustanowienie
odpowiednich procedur dla tzw. sygnalistow (ang. ,,wisterbloweréw”).

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane przepisy nie maja bezposredniego wplywu na rynek pracy, w tym na zasoby osobowe zatrudnione
w systemie nadzoru publicznego.

Posrednio moga jednak z jednej strony wptywaé na wzrost zatrudnienia w firmach audytorskich jak i w samych
jednostkach zainteresowania publicznego w celu wypetnienia nowych obowigzkoéw informacyjnych oraz w zakresie
organizacji wewngtrznej, zakazem outsourcingu catego zlecenia badania a z drugiej za§ prowadzi¢ do ograniczania
zasobow osobowych w zwigzku z pewnymi ograniczeniami w $wiadczeniu ustug innych niz badanie na rzecz jednostek
badanych, w tym w zwiazku z przyjeciem nowych modeli biznesowych i poszukiwaniem szans na zwickszenie
konkurencyjnosci.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omoéwienie wpltywu Wejscie w zycie przepisdw nie bedzie miato wplywu na pozostale obszary.

20




11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Panstwa czlonkowskie zobowiazane sa do implementacji postanowien dyrektywy i rozporzadzenia, o ktérych mowa
w pkt 1 do dnia 17 czerwca 2016 r. Projektowana ustawa ma wej$s¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zaréwno dyrektywa jak i1 rozporzadzenie przewiduje obowigzek przekazywania do réznych instytucji unijnych réznych
raportOw na temat np. nakladanych sankcji, oceny rynku badan ustawowych, monitorowania rynku badan ustawowych
zagrozen sSystemowych (pierwszy raport do 17 czerwca 2016 r., a nastepne co trzy lata), oceny modelu wspotpracy unijnej
krajowych organdéw nadzoru audytowego w ramach KEONA (raport KE do 17 czerwca 2019 r.); raport Komisji dla PE
i Rady na temat stosowania rozporzadzenia do 17 czerwca 2028 r. Ewaluacja efektdw nowych przepisow dyrektywy
i rozporzadzenia odbywac si¢ bgdzie na bazie raportow Komisji Europejskiej przedktadanych PE i Radzie.

Przewiduje sie przeprowadzenie ewaluacji przepisow krajowych po okresie 3-5 lat od momentu rozpoczecia ich stosowania
z wykorzystaniem m.in. danych o liczbie bieglych rewidentdéw, liczbie JZP, liczbie firm audytorskich z podziatem na
przychody, zakres $wiadczonych ushug na rzecz JZP i nie-JZP, ze szczegélnym uwzglednieniem najwickszych firm
audytorskich. Opracowane wyniki kontroli (liczba kontroli, zakres zalecen pokontrolnych i ich zastosowanie przez
jednostki, liczba i zakres kar natozonych na firmy audytorskie i bieglych rewidentow) pozwolg oceni¢ czy w tym zakresie
mozna obserwowac poprawe jakosci §wiadczonych ustug audytorskich.

Ewaluacja efektow projektu w zakresie zrodet finansowania i wysokosci i sposobu pokrywania kosztéw nadzoru
publicznego bedzie mogta nastapi¢ po pierwszym rozliczeniu naleznosci z tytutu optat za nadzor z zastosowaniem nowych
przepisow, w tym nowych przepisow wykonawczych, a wigc dopiero w 2018 r.

Celem projektowanych przepisow w zakresie finansowania nadzoru publicznego jest zlikwidowanie deficytu $rodkéw
finansowych potrzebnych na pokrycie kosztow finansowania nadzoru publicznego nad segmentem ustug JZP i uzaleznienie
stopnia partycypacji firm audytorskich (oraz ewentualnie innych podmiotéw) w kosztach nadzoru publicznego nad
badaniami JZP i nie-JZP od struktury portfela klientow firm audytorskich i stopnia udziatu tej optaty we wzro$cie cen ustug
firm audytorskich. W zwigzku z powyzszymi miernikami, ktore pozwolg okresli¢, czy oczekiwane efekty zostaty uzyskane,
bedzie analiza dochodow uiszczanych na rzecz budzetu panstwa oraz KIBR oraz wydatkéw nadzoru publicznego
ponoszonych w zwiazku z realizacjg zadan nadzorczych, a takze stopien udzialu oplat z tytulu nadzoru publicznego
w kosztach badania oraz ogélnych kosztach dziatalnosci firm audytorskich jak rowniez stopien posredniego obcigzenia
oplatg jednostek badanych zwtaszcza jednostek zainteresowania publicznego.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zatacznik — Zestawienie dotyczace obecnych i przysztych dochodow i wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organu
nadzoru publicznego nad bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi w Polsce.
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Zalacznik

Zestawienie dotyczace obecnych i przyszlych dochodow i wydatkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem organu nadzoru publicznego nad bieglymi rewidentami i firmami
audytorskimi w Polsce

Ponizej przedstawione dane dotycza tylko wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organu
nadzoru publicznego nad bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi w Polsce oraz
dochoddw przekazywanych na rachunek budzetu panstwa w zwigzku funkcjonowaniem tego
organu. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze cze$¢ zadan zwigzanych z nadzorem nad
biegtymi rewidentami i firmami audytorskimi jest delegowana na organizacj¢ samorzadu
zawodowego bieglych rewidentow (takze w ramach przysztych rozwigzan cz¢$¢ zadan bedzie
wykonywana przez organizacj¢ samorzadu zawodowego). Wigze si¢ to z ponoszeniem
wydatkéw przy jednoczesnym uzyskiwaniu dochoddéw przez organizacj¢ samorzadu
zawodowego bieglych rewidentow.

I. Obecne kwoty dochodow budzetu panstwa i wydatkéw organu nadzoru publicznego
nad bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi w Polsce (dane roczne za 2014 r.)

A. Dochody:

Ustawa o biegtych rewidentach okresla, ze w zwigzku z funkcjonowaniem obecnego systemu

nadzoru publicznego budzet panstwa moze uzyskiwa¢ dochody z nastepujacych tytutow:

1) udziatu, przekazywanego corocznie przez KIBR na rachunek budzetu panstwa w terminie
do 31 marca, w wysokosci 20% optat z tytutu nadzoru naleznych od czes$ci podmiotow
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych, tj. tych, ktére wykonywaty czynnosci
rewizji finansowej w jednostkach zainteresowania publicznego® (jest to 143 podmioty
sposrod 1669  wszystkich podmiotdow uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych?). Wysoko$¢ oplaty z tytutu nadzoru wyliczana jest jako procent (max. 2%)>
od przychodow z tytutu wykonywania czynnos$ci rewizji finansowej osigganych przez dany
podmiot uprawniony do badania sprawozdan ﬁnansowych4;

2) optaty z tytulu wpisu do prowadzonego przez KNA rejestru biegtych rewidentéw z panstw
trzecich oraz wpisu na list¢ podmiotdow uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych z panstw trzecich;

3) kar pienieznych naktadanych przez KNA na podmioty uprawnione do badania sprawozdan
finansowych.

W ponizszej tabeli przedstawiono dochody budzetu panstwa zwigzane z dzialalnosciag KNA
osiagniete w 2014 r.”

Dochody w 2014 r. (w z})

Udzial w optatach z tytutu nadzoru za 2013 r. (wptata dokonana 28.03.2014) 1626 311
Optaty z tytutu wpisu do prowadzonego przez KNA rejestru bieglych 4000
rewidentow z panstw trzecich

Kary pieni¢zne naktadane przez KNA na podmioty uprawnione do badania 2070
sprawozdan finansowych

Suma dochodow 1632 381

L Por. art. 30 ustawy o bieglych rewidentach.

2 Stan na 31.12.2013 r., zrédto: Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2013, str. 12.

8 Za 2013 r. pobierana byla optata z tytutu nadzoru w wysokosci 1,5% przychodéw z tytutu czynnosci rewizji finansowe;.
* Por. art. 52 ust. 2 ustawy o bieglych rewidentach.

% Zrédto: Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2014.



B. Wydatki:

Dziatalnos¢ KNA w catosci finansowana jest z budzetu panstwa. Na wydatki zwigzane

z dziatalnoscig KNA sktadaja sig:

1) wydatki pochodzace z cze$ci 19. budzetu panstwa — budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe, przeznaczone na funkcjonowanie KNA w ramach budzetu Centrali MF;

2) wydatki nieprzypisane bezposrednio w budzecie Centrali MF do KNA.

Na wydatki pochodzgce z budzetu Centrali MF nieprzypisane bezposrednio w budzecie do
KNA sktadajg si¢ koszty wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen pracownikow Biura
KNA (11 etatéw),® atakze szacunkowy koszt utrzymania stanowisk pracy pracownikéw
Biura KNA. Pozostate wskazane ponizej wydatki finansowane sa ze $rodkoéw przeznaczonych
na funkcjonowanie KNA w ramach budzetu Centrali MF.

W ponizszej tabeli przedstawiono taczne wydatki KNA 1 Biura KNA zwigzane z dziatalnoscig
KNAw 2014 r.”

Wydatki w 2014 r. (w z})

Wynagrodzenia Cztonkow KNA 128 000
Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikéw Biura KNA® 1229 071,53
Koszty utrzymania stanowisk pracy pracownikow Biura KNA 83 204,15
Delegacje zagraniczne Czlonkéw KNA i pracownikow Biura KNA 109 131,78
Zakup materiatow 1 ustug 21 459,96
Szkolenia pracownikéw Biura KNA 2770
Thumaczenia 2 049,56
Wydatki zwigzane z postepowaniami sagdowymi 2 000
Suma wydatkow® 1577 686,98

I1. Przyszle szacowane kwoty dochodéw budzetu panstwa i wydatkéw organu nadzoru
publicznego nad bieglymi rewidentami i firmami audytorskimi w Polsce — przy
zalozeniu, ze obsluga KNA tak jak obecnie zostanie zapewniona w ramach zasobow MF
(szacunki roczne od 2017 r. — wlacznie)

A. Dochody:

W przypadku dokonania zmian legislacyjnych polegajacych na tym, ze optaty z tytutu
nadzoru bylyby bezposrednio przekazywane przez podmioty uprawnione do badania
sprawozdan finansowych na rachunek budzetu panstwa, ale tylko przez podmioty, ktore

® Nazwa ,,Biuro KNA” oznacza czgé¢ pracownikow Departamentu Rachunkowosci i Rewizji Finansowej MF, ktorych
obowiazki sluzbowe obejmuja realizacje zadan na rzecz KNA.

7 Zrodto: Sprawozdanie Komisji Nadzoru Audytowego za rok 2014.

8 Wynagrodzenia dot. 11 etatow Biura KNA, w tym: 1 zastepca dyrektora DR nadzorujacy Biuro KNA; 3 pracownikow-
kontrolerow; 2 radcow prawnych zajmujacych si¢ obstugg prawng KNA; 5 pracownikow realizujacych zadania z zakresu
przygotowywania projektow procedur, sprawozdan i planow dziatania KNA, analizowania uchwat i innych dokumentow
KRBR, KKR i Komisji Egzaminacyjnej dla kandydatow na biegtych rewidentéw, wspotpracy miedzynarodowej, rozliczania
wplacanej na rachunek budzetu panstwa czgsci optat z tytutu nadzoru, rejestracji biegltych rewidentow i podmiotéw z panstw
trzecich, kontroli dokumentacji wpisu do rejestru biegtych rewidentéw i na liste podmiotéw oraz realizacji obowigzkéw
sprawozdawczych przez podmioty, obshugi organizacyjnej KNA.

® Wydatki nie obejmuja 1) kwot kosztéw takich jak korzystanie z pomieszczen w budynku MF na posiedzenia KNA,
spotkania, konferencje, koszty przesylek, czg¢Sci wynagrodzef osob z innych komérek MF spoza DR (np. zapewniajacych
obstuge informatyczna, prawna, kadrowo-ksiggows, kontakty z mediami, obstuge wyjazdéow stuzbowych, obstuge
kancelaryjng) oraz 2) kosztow dziatan finansowanych obecnie w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspodtpracy
(np. sktadka IFTAR, obecnie ok. 40 tys. zt, udzial w warsztatach kontrolerskich IFIAR — 1 osoba ok. 13 tys. zt, kontakty
bilateralne z organami nadzoru, organizacja konferenciji).



$wiadcza ustugi rewizji finansowej jednostkom zainteresowania publicznego i tylko
w zakresie przychodow uzyskiwanych z tytulu $wiadczenia ustlug rewizji finansowej
jednostkom  zainteresowania publicznego, a ponadto pod warunkiem wprowadzenia
mozliwo$ci podwyzszeniu stawki optaty od ww. rodzajow podmiotow i ww. przychodéw do
5,15%, dochody budzetu panstwa ksztattowatyby si¢ na nastgpujacym poziomie (dochodami
budzetu panstwa bytyby takze trudne do oszacowania obecnie optaty i kary wplacane przez
podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych):

Dochody (w z1)
Optaty z tytutu nadzoru w wysokosci 5,15% przychoddéw uzyskiwanych 5720 000
przez podmioty uprawnione do badania sprawozdan finansowych z tytulu
$wiadczenia ustug rewizji finansowej jednostkom zainteresowania
publicznego
Suma dochodow 5 720 000

B. Wydatki:
Ponizej wskazano wydatki zwigzane bezposrednio z KNA i pracownikami Biura KNA, ktorzy
zgodnie z zatozeniami bedg pracownikami MF.

Zwigkszony zakres zadan, ktore bedg musialy by¢ bezposrednio wykonywane przez organ
nadzoru (zwlaszcza w zakresie prowadzenia kontroli, dochodzen i naktadania kar na firmy
audytorskie, biegltych rewidentow oraz inne osoby fizyczne zwigzane z badaniem JZP), majac
na wzgledzie dotychczas funkcjonujace rozwigzania, a takze przy przyjeciu rozwigzania, iz do
KNA nalezalo bedzie podejmowanie decyzji istotnych 1 o charakterze strategicznym
natomiast zadania operacyjne 1 niesystemowe zostang zdelegowane na pracownikow
obstugujacych KNA, konieczny bedzie wzrost wydatkow, ktory w gléwnej mierze wigzac si¢
bedzie z potrzebg zatrudnienia osob w celu wykonywania nowych zadan.

Wydatki (w z1)
Wynagrodzenia Cztonkoéw KNA™ 165 600,00
Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikéw Biura KNA™ 4106 916,25

10 Cztonkowie KNA niezawodowi: 8 czlonkéw przy poziomie miesiecznych wynagrodzen brutto za udziat w posiedzeniach

w wysokosci: 1600 zt przez 6 miesiecy oraz 1850 zt przez 6 miesigcy (W zwigzku ze zmiana kadencji w 2017 r.

i planowanym wzrostem wynagrodzenia) — tacznie rocznie: 165 600 zI Przewodniczacy KNA nie pobiera wynagrodzenia

miesigcznego z tytutu pelnienia tej funkcji.

1 Wynagrodzenia dot. 34 etat6w Biura KNA, w tym:

e | zastgpca dyrektora DR nadzorujacy Biuro KNA przy poziomie miesigcznych kosztow brutto ponoszonych przez
pracodawce w wysokosci 13 859,07 zl) — tacznie rocznie: 166 308,85 zl (przy uwzglednieniu 4,7 krotnosci mnoznika
wynagrodzen w stuzbie cywilnej w obecnej wysokosci 1 873,84 zl, dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, sktadek
ZUS itp.),

e 12 pracownikéw — kontrolerow (przy uwzglednieniu 3 krotno$ci mnoznika wynagrodzen w shuzbie cywilnej, dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego, sktadek ZUS itp oraz przystugujacego dodatku do wysokosci 50 % wynagrodzenia —
tak jak ma to miejsce w przypadku inspektoréw kontroli skarbowej) przy poziomie miesigcznych kosztow brutto
ponoszonych przez pracodawceg w wysokosci 150 896,78 zt) — tacznie rocznie: 1 810 761,36 zl;,

e 2 pracownikéw — metodykéw kontroli kontroleréw (przy uwzglednieniu 3 krotno$ci mnoznika wynagrodzen w stuzbie
cywilnej, dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, sktadek ZUS itp.) przy poziomie miesigcznych kosztow brutto
ponoszonych przez pracodawcg w wysokosci 18 383,19 zt.) — tacznie rocznie: 220 598,26 zt.,

e dodatek dla 3 0s6b nadzorujacych kontrolerow przystugujacy do wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego tych osob,
jezeli przydzielono im ww. zadania W wymiarze co najmniej 20% czasu pracy (przy czym 20% dodatku liczone przy
uwzglednieniu dla jednej osoby 4,7 krotno$ci mnoznika wynagrodzen w stuzbie cywilnej zt, a dla dwoch oséb
3,7 krotno$ci mnoznika wynagrodzen w stuzbie cywilnej, oraz dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, sktadek ZUS
itp.) przy poziomie miesiecznych kosztow brutto ponoszonych przez pracodawce w wysokosci 5 663,38 zt — tacznie
rocznie: 67 960,56 zt,



Koszty utrzymania stanowisk pracy pracownikow Biura KNA™ 287 432
Delegacje krajowe zwigzane z wykonywaniem kontroli w podmiotach 188 000
uprawnionych do badania sprawozdan ﬁnansowych13

Delegacje zagraniczne Cztonkéw KNA i pracownikow Biura KNA™ 219 000
Uczestnictwo w warsztatach kontrolerskich w ramach IFIAR 39 000
Sktadka cztonkowska do IFIAR 58 000
Zakup materialow i ustug (w tym materiaty biurowe i catering), organizacja 80 000
konferencji (2 w roku)

Szkolenia dla pracownikdéw Biura KNA, w tym specjalistyczne dla 100 000
kontrolerow®®

Licencje, optaty, serwis oraz utrzymanie oprogramowania IT do celow 100 000
przeprowadzania kontroli w podmiotach

Thumaczenia oraz zakup ekspertyz 27 000
Utworzenie nowych stanowisk pracy (komputer, telefon, biurko, monitor 100 000
itp.)

Inne trudne do przewidzenia wydatki, w tym koszty sagdowe 20 000
Eksperci na umowach cywilnoprawnych™ 220 059
Suma wydatkow'’ 5711 007,25

¢ 3 naczelnikdéw przy poziomie miesigcznych kosztéw brutto ponoszonych przez pracodawce w wysokosci 33 014,99zt) —
tacznie rocznie: 396 179,91 zt (przy uwzglednieniu 3,7 krotno$ci mnoznika wynagrodzen w stuzbie cywilnej, dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego, sktadek ZUS itp.),

e 9 pracownikow merytorycznych w zakresie systemu kontroli, obstugi prawnej, analiz ekonomicznych przy poziomie
miesigcznych kosztow brutto ponoszonych przez pracodawcg w wysokosci 73 358,34 zt) — facznie rocznie: 880 299,99 z1
(przy uwzglednieniu 2,7 krotnosci mnoznika wynagrodzen w stuzbie cywilnej, dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego, sktadek ZUS itp.),

e 7 pracownikéw wykonujacych zadania obstugowe i administracyjne glownie w zakresie obstugi sekretariatu, posiedzen
i spotkan, finansow, archiwizacji, zakupdw przy poziomie miesigcznych kosztow brutto ponoszonych przez pracodawce
w wysokosci 47 067,28 zt) — tacznie rocznie: 564 807,32 zt (przy uwzglednieniu 2,2 krotnosci mnoznika wynagrodzen
w stuzbie cywilnej, dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, sktadek ZUS itp.).

12 Szacunkowe koszty utrzymania stanowisk dla 34 stanowisk pracy pracownikéw Biura KNA (majac na uwadze wydatki

ponoszone w MF — na podstawie danych za 2014 r.).

3 Przy zalozeniu ok. 35 kontroli planowych w ciggu roku, w tym 20 kontroli poza Warszawa, trwajacych $rednio 10 dni

roboczych, przy udziale $rednio 3 kontrolerow oraz kontrole w zakresie dochodzen, tematyczne i wspolne kontrole

z organem nadzoru z innego panstwa — 10 w ciagu roku, w tym 5 poza Warszawa, trwajace 5 dni roboczych, przy udziale

srednio 2 kontrolerow; szacowany koszt 1 doby w hotelu dla jednego kontrolera — 200 zt, szacowany koszt transportu 260 zt,

koszt dziennej diety — 30 zt, szacowany dzienny ryczalt komunikacyjny — 6 zt.

14 Przy zatozeniu wyjazdéw 24 0s6b w ramach UE - 5 000 z} za kazda osobg oraz wyjazdow 8 0s6b poza UE — 10 000 zt za

kazda osobg (doliczajagc m.in. diety).

15 Szkolenia dla 14 kontroleréw oraz 1 pracownika kadry zarzadzajacej — kazdy rocznie szkolenia o wartosci 5 000 z,

pozostatych 19 pracownikéw Biura KNA - kazdy rocznie szkolenia o warto$ci ok. 1000 zt).

16 szacunkowe wydatki na zawieranie uméw cywilnoprawnych z ekspertami — miernik to miesi¢gczne wynagrodzenie brutto

kontrolera w wys. 12574,74 /20 dni roboczych = 628,74 zi stawka dzienna brutto. Jedna kontrola KNA trwa

10 dni x 628,74 zt = 6 287,40 zt brutto (wydatek na eksperta podczas jednej kontroli). Przewidywana ilo$¢ kontroli z

udziatem ekspertow to 35 kontroli x 6287,40 zt = 220 059,00 zt.

7 Wydatki nie obejmuja kwot kosztow takich jak korzystanie z pomieszczef w budynku MF na posiedzenia KNA, spotkania,

konferencje, czesci wynagrodzen osob z innych komérek MF spoza DR (np. zapewniajacych obstuge informatyczna, prawna,

kadrowo-ksiggowa, kontakty z mediami, obstuge wyjazdow stuzbowych, obstuge kancelaryjna).
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Minister
Spraw Zagranicznych

opue-920- lf - feme
DPUE.920.546.2016/31

dot.: RM-10-146-16 z dnia 16 listopada 2016 r.
Pani

Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnaosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o bieglych rewidentach, firmach

audytorskich oraz o nadzorze publicznym, wyraiona przez ministra wlasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowng Pani Minister,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy, pozwalam sobie wyrazié panizsza apinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskigj.

Niezaleinie od powyiszej konkluzji zwracam uwage na koniecznos¢ zmiany tresei odnosnika
1 pkt 2, ktéry zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej powinien stanowi¢, ze niniejsza
ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe 2013/34/UE, a nie uzupetnia jej

wdrozenie.

Z powoazioniem

$dtarz stanu

Rira
Spra by icznych
Rendlioh Nzczech

Do wiadomosci:

Pan Mateusz Morawiecki
Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Rozwoju i Finansow

Kancelaria Prezega Rady Ministrow!

Departament Rady Ministrgw

e .
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TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz o nadzorze publicznym

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO /
WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH V:

Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i
skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajgca Dyrektywy Rady 78/660/EWG w
sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektorych rodzajow spotek i 83/349/EWG w
sprawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych bankoéw i1 innych instytucji finansowych
oraz uchylajaca Dyrektywe Rady 84/253/EWG w sprawie zatwierdzania 0sob
odpowiedzialnych za dokonywanie ustawowych kontroli dokumentéw rachunkowych

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. Tre$é przepisu UE Koniec | Jedn. Tresé przepisu/6w projektu (*) Uzasadnienie
red. znos$¢ | red. (*) uwzglednienia w
wdroz projekcie przepisow
enia wykraczajacych
poza minimalne
T/N wymogi prawa UE
(%)
Art. 1 Artykut 1 T Art. 1 Art. 1. Ustawa okresla zasady:
akapit Przedmiot 1) uzyskiwania uprawnien i wykonywania zawodu
| Niniejsza dyrektywa ustanawia zasady dotyczace badania bieglego rewidenta;
ustawowego rocznych  sprawozdan finansowych i 2) organizacji  samorzadu zawodowego  biegtych
skonsolidowanych sprawozdan finansowych. rewidentow;
3) dziatalnosci firm audytorskich, w tym ich organizacji

wewngtrznej i organizacji pracy, a takze ich odpowiedzialnosci
za naruszenie przepisow prawa;

4) sprawowania nadzoru publicznego nad biegltymi
rewidentami i firmami audytorskimi, samorzagdem zawodowym
bieglych rewidentéw oraz jednostkami zainteresowania

publicznego;

5) wykonywania czynno$ci rewizji finansowej, w tym
w jednostkach zainteresowania publicznego;

6) tworzenia i dzialania komitetow audytu w jednostkach
zainteresowania publicznego;

7) odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej biegltych
rewidentow;

8) wspolpracy organu nadzoru publicznego z innymi




organami nadzoru publicznego z panstw Unii Europejskiej
i panstw trzecich, Komitetem Europejskich Organéw Nadzoru
Audytowego oraz Europejskimi Urzgdami Nadzoru.

Art. 2
akapit
| pkt.
2-3, 6-
9,12,
14,16

Artykut 2

Definicje
Do celow niniejszej
nastepujace definicje:

dyrektywy nalezy stosowad

2) ,,biegly rewident” oznacza osobg¢ fizyczng zatwierdzong
zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy przez wlasciwe
wladze Panstwa Cztonkowskiego w celu przeprowadzania
badan ustawowych;

3) ,firma audytorska” oznacza osob¢ prawng lub
jakakolwiek inng jednostke organizacyjna, niezaleznie od
jej formy prawnej, zatwierdzong zgodnie z niniejsza
dyrektywa przez wlasciwe organy Panstwa
Czlonkowskiego do przeprowadzania badan ustawowych;

6) ,biegly rewident grupy” oznacza bieglego(-ych)
rewidenta(-ow) badz firme(-y) audytorska(-kie),
przeprowadzajaca(-ego, -e) badania ustawowe
skonsolidowanych sprawozdan finansowych;

7) ,,sie¢” oznacza wigkszg strukture:

— ktorej celem jest wspotpraca i do ktorej nalezy biegly
rewident lub firma audytorska, oraz

— ktorej wyraznym celem jest wspdlny podzial zyskéw i
kosztow lub ktora posiada wspolnego wihasciciela, kontrole
badz zarzad, wspolng polityke i procedury kontroli jakosci,
wspo6lng strategie gospodarczg, korzysta ze wspolnej nazwy
lub znaczacej czgséci zasoboéw profesjonalnych;

8) ,,podmiot powigzany z firma audytorskg” oznacza
podmiot, niezaleznie od jego formy prawnej, ktory jest
zwigzany z firmg audytorskg poprzez wspolne prawo
wiasnosci, wspolng kontrole lub zarzadzanie;

9) ,.sprawozdanie z badania” oznacza sprawozdanie, o
ktorym mowa w art. S1a dyrektywy 78/660/EWG oraz art.
