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SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pan
Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zZmianie ustawy 0 nadzorze nad
rynkiem kapitalowym oraz niektorych
Innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Krystyne Skowronska.

(-) Joanna Bobowska; (-) Jacek Brzezinka; (-) Borys Budka; (-) Stanistaw
Chmielewski; (-) Grazyna Ciemniak; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Rafat
Grupinski; (-) Maria Matgorzata Janyska; (-) Krystyna Klosin; (-) Stawomir
Kowalski; (-) Elzbieta Krolikowska-Kinska; (-) Jan Kulas; (-) Tomasz
Kulesza; (-) Jozef Lassota; (-) Zofia Lawrynowicz; (-) Malgorzata
Niemczyk; (-) Marzena Okla-Drewnowicz; (-) Andrzej Orzechowski;
(-) Lucjan Marek Pietrzczyk; (-) Ireneusz Ras; (-) Beata Rusinowska;
(-) Krystyna Sibinska; (-) Krystyna Skowronska; (-) Ewa Zmuda-
Trzebiatowska.



Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym oraz niektorych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. z
2014 r., poz. 1537) art. 17 otrzymuje brzmienie:

HArt. 17. 1. Wydatki stanowigce koszty dzialalno$ci Komisji 1 urzedu Komisji w
zakresie nadzoru nad rynkiem kapitalowym, w tym wynagrodzenia i nagrody dla
Przewodniczacego Komisji, jego zastgpcow oraz dla pracownikow urzegdu Komisji,
pokrywane sg z:

1) optat, o ktorych mowa w ustawie o funduszach inwestycyjnych, ustawie o gietdach
towarowych, ustawie o obrocie instrumentami finansowymi i ustawie o ofercie
publicznej,

2) srodkow, 0 ktorych mowa w art. 131a ust. 1a ustawy — Prawo bankowe oraz w art.
14 ust. la ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i
emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych, oraz

3) innych wplywow przekazywanych na rachunek dochodéw urzedu Komisji, z
wytaczeniem kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 11.

2.7 wpltywoéw, o ktorych mowa w ust. 1, pokrywane sg roéwniez koszty
przeprowadzenia egzamindéw i sprawdzianéw umiejetnosci, o ktorych mowa w ustawie o
obrocie instrumentami finansowymi oraz egzaminow, o ktorych mowa w ustawie o gietdach
towarowych, w tym wynagrodzenia o0sob wchodzacych w sklad wiasciwych komis;ji
egzaminacyjnych.

3. ROwnowartos¢ w ztotych kwot optat, 0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, wyrazonych w
euro ustala si¢ przy zastosowaniu $redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank
Polski.

4. O ile ustawa nie stanowi inaczej, podstawe obliczenia optat, o ktorych mowa w ust.
1 pkt 1, ustala si¢ na podstawie danych pochodzacych ze zbadanych sprawozdan finansowych
za poprzedni rok kalendarzowy, a w przypadku podmiotéw, dla ktérych rok obrotowy
obejmuje okres inny niz rok kalendarzowy, dane ze zbadanego sprawozdania finansowego za
rok obrotowy zakonczony w poprzednim roku kalendarzowym.

Y Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, ustawe z dnia
26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i
emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych, ustawe z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych,
ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi oraz ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o
ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentdéw finansowych do zorganizowanego obrotu oraz o
spotkach publicznych.



5. Podmiot rozpoczynajacy dzialalnos¢, z ktérg wigze si¢ obowigzek ponoszenia
oplaty rocznej pierwsza oplate wnosi za rok nastgpujacy po roku, w ktérym rozpoczat
dziatalnos¢, a w przypadku podmiotow, dla ktérych rok obrotowy obejmuje okres inny niz
rok kalendarzowy za rok kalendarzowy nastepujgcy po roku, w ktorym zakonczyl sie
pierwszy rok obrotowy.

6. W przypadku gdy ustawa przewiduje ustalanie optaty rocznej na podstawie $redniej
wartosci przychodow w okresie trzech lat poprzedzajacych rok, za ktory nalezna jest optata,
podmiot rozpoczynajacy dziatalnos¢, z ktorg wigze si¢ obowigzek ponoszenia optaty, w
okresie pierwszych trzech lat dziatalno$ci jako podstawe przyjmuje odpowiednio:

1) w pierwszym roku kalendarzowym, za ktory nalezna jest optata — wartos$¢
przychodow za rok poprzedni;

2) w nastepnym roku kalendarzowym - $rednig warto$¢ przychodow za dwa lata
poprzedzajace rok, za ktory wnoszona jest oplata.

7. Optaty roczne, o ktérych mowa w:

1) art. 26 ust. 6 ustawy o gieldach towarowych,

2) art. 236 ust. 2b, 2c zdanie pierwsze i 2d ustawy o funduszach inwestycyjnych,

3) art. 163 ust. 8 i 10 ustawy o obrocie
- wnosi si¢ w pelnej wysokosci takze za rok kalendarzowy, w ktérym podmiot obowigzany
rozpoczat dziatalnos$é, z ktorg zwigzana jest optata.

8. Optate, o ktorej mowa w art. 94b ust. 1 ustawy o ofercie publicznej wnosi si¢ w
pelnej wysokosci takze za rok kalendarzowy, w ktorym papiery warto$ciowe inne niz akcje
zostaly dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym.

9. Opfate, o ktorej mowa w art. 94c¢ ustawy o ofercie publicznej, za rok, w ktorym
agencja informacyjna rozpoczeta korzystanie ze srodkow technicznych, o ktorych mowa w
art. 55 ust. 1 pkt 1, wnosi si¢ proporcjonalnie, poczawszy od tego kwartalu, w ktorym
nastapito rozpoczgcie korzystania z tych srodkow.

10. Naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja egzekucji w trybie przepisow o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

11. Minister wilasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, w drodze
rozporzadzenia:
1) wysokos¢ lub spos6b wyliczania oraz warunki i terminy uiszczania opfat, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, a w razie braku obowigzku sporzgdzania przez podmioty
zobowigzane do wnoszenia opfat, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, sprawozdan
finansowych takze sposoby udokumentowania przez te podmioty wielkos$ci
uzyskanych przychodéw,
2) sposéb pokrywania kosztow nadzoru nad rynkiem kapitalowym z wpltywow, o
ktorych mowa w ust. 1
- uwzgledniajac w szczegdlnosci rodzaje optat i charakter czynnosci, z ktorymi wigze
si¢ obowiazek uiszczenia tych optat, charakter dziatalnos$ci podmiotow obowigzanych
do wnoszenia optat oraz konieczno$¢ zapewnienia skuteczno$ci sprawowanego
nadzoru, a takze majac na wzgledzie, ze optaty nie powinny w istotny sposob
wplywa¢ na zwiekszenie kosztow dziatalno$ci podmiotow obowigzanych do ich
uiszczenia.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1376,
z pozn. zm.?) w art. 131a:

1) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Z wplat, o ktorych mowa w ust. 1, pokrywa si¢ takze 13,5% wartosci kosztow, o
ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 nadzorze nad rynkiem
kapitatowym (Dz. U. z 2014 r., poz. 1537)”;

2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, terminy uiszczania,
wysoko$¢ i sposob obliczania wptat, o ktorych mowa w ust. 1 oraz sposob pokrywania
kosztéw nadzoru bankowego z wptywow, o ktorych mowa w ust. 1, z uwzglednieniem
udzialu w kosztach, o ktérych mowa w ust. 1a, majgc na wzgledzie zapewnienie
skutecznos$ci sprawowanego nadzoru.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 197) art. 26 otrzymuje brzmienie:

LArt. 26. 1. Udzielenie zezwolenia lub zgody przewidzianej niniejszg ustawg podlega
optacie w wysokosci nie wigkszej niz rownowarto$¢ w ztotych 4.500 euro.

2. Od spotki prowadzacej gielde pobiera si¢ roczng oplate ustalang na podstawie $redniej
wartosci przychodow w okresie trzech lat poprzedzajacych rok, za ktory nalezna jest
optata, z wytaczeniem dywidend otrzymanych od jednostek zaleznych i1 stowarzyszonych,
w wysokosci nie wickszej niz 3,5% tej $redniej, jednak nie mniej niz rownowartos¢ w
ztotych 6.250 euro.

3. Od spotki prowadzacej gietdowa izbe rozrachunkowg pobiera si¢ roczng optate ustalang
na podstawie $redniej wartosci przychodow w okresie trzech lat poprzedzajacych rok, za
ktéry nalezna jest optata, z wytaczeniem dywidend otrzymanych od jednostek zaleznych i
stowarzyszonych, w wysokosci nie wigkszej niz 5,5% tej $redniej, jednak nie mniej niz
roéwnowartos¢ w ztotych 6.250 euro.

4. Od towarowego domu maklerskiego pobiera si¢ roczng optate ustalang na podstawie
$redniej warto$ci przychodow ogotem w okresie trzech lat poprzedzajacych rok, za ktory
nalezna jest optata, w wysokos$ci nie wigkszej niz 0,3% tej Sredniej, jednak nie mniej niz
réwnowartos¢ w ztotych 750 euro. Wielko§¢ przychodow ogoétem, o ktorych mowa w
zdaniu pierwszym, stanowi sumg¢ nast¢pujacych pozycji rachunku zyskow i strat:

1) przychody netto ze sprzedazy produktow, towaréw i materiatlow:

a) przychody netto ze sprzedazy produktow,

b) przychody netto ze sprzedazy towarow i materiatow;
2) pozostate przychody operacyjne:

a) zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych

b) dotacje

c) inne przychody operacyjne;

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1385 i 1529 oraz z
2013 r. poz. 777, 1036, 1289 i 1567.



3) przychody finansowe:

a) dywidendy i udziaty w zyskach,

b) odsetki,

c) zysk ze zbycia inwestycji,

d) aktualizacja wartos$ci inwestycji,

e) inne.
5. Od zagranicznej osoby prawnej, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1, prowadzacej dziatalno$é¢
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w formie oddziatu, pobiera si¢ roczng optate
ustalang na podstawie przychodow oddziatu w poprzednim roku kalendarzowym, w
wysokos$ci nie wigkszej niz 0,15% tych przychodow, jednak nie mniej niz rownowarto$¢ w
ztotych 500 euro. Przychody, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, sg przychodami
oddziatu w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od o0s6b prawnych.

6. Od podmiotu posiadajacego zezwolenie na prowadzenie rachunkdw i rejestrow towarow
gietdowych pobiera si¢ roczng optate o rdwnowartosci w ztotych 750 euro.

7. Przeznaczenie i rozdysponowanie wplywow z optat, o ktérych mowa w ust. 1-6, oraz
ustalenie wysokosci, naliczanie i uiszczanie tych optat nastepuje na zasadach, w trybie i na
warunkach okreslonych w art. 17 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. 0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym
oraz Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz. U. z 2013 r. poz. 2901 1717) w art. 14:

1) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Z wplat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, pokrywa si¢ takze 1,5% wartosci
kosztow, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 nadzorze nad

rynkiem kapitatowym?.”;

2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, terminy uiszczania,
wysoko$¢ i sposdb obliczania wptat, o ktorych mowa w ust. 1, oraz sposob pokrywania
kosztow nadzoru z wpltywow, o ktorych mowa w ust. 1, z uwzglednieniem udziatu w
kosztach, o ktorych mowa w ust. la, majac na wzglgdzie zapewnienie skutecznosci
sprawowanego nadzoru.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 157) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 32 po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:

»9a. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 2, jest obowigzany do przekazywania Komisji do
dnia 15 lipca kazdego roku kalendarzowego dokumentow, o ktérych mowa w art. 32 ust. 4
pkt 3, przedstawiajacych jego sytuacje¢ finansowa na dzien 31 grudnia poprzedniego roku

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2014 r., poz. 1537.



kalendarzowego oraz o$wiadczenia o lacznej wysokosci przychodow osiggnietych w
poprzednim roku kalendarzowym z tytulu posredniczenia w zbywaniu i odkupywaniu
jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych lub tytuléw uczestnictwa funduszy
zagranicznych, funduszy inwestycyjnych otwartych z siedzibg w panstwach EEA oraz
funduszy inwestycyjnych otwartych z siedzibg w panstwach nalezacych do OECD innych niz
panstwo cztonkowskie lub panstwo nalezace do EEA.”;

2) w art. 192 po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:

»9a. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzany do przekazywania Komisji do
dnia 15 lipca kazdego roku kalendarzowego dokumentow, o ktérych mowa w art. 192 ust. 4
pkt 4, przedstawiajacych jego sytuacj¢ finansowa na dzien 31 grudnia poprzedniego roku
kalendarzowego oraz o$wiadczenia o tacznej wysokosci przychodow osiagnietych w
poprzednim roku kalendarzowym z tytulu zarzadzania sekurytyzowanymi wierzytelnosciami
funduszy sekurytyzacyjnych.”;

3) w art. 236:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Udzielenie przez Komisj¢ zezwolenia albo zgody, o ktérej mowa w art. 80,
art. 93 ust. 2 i 3, art. 208a ust. 1, art. 208i ust. 1 pkt 2 oraz art. 208zc ust. 2 pkt 1 i 2,
podlega optacie w wysokosci nie wigkszej niz rownowartos¢ w ztotych 4.500 euro.”;

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a-2d w brzmieniu:

»2a. Towarzystwo funduszy inwestycyjnych jest obowigzane do wnoszenia
rocznej optaty ustalanej na podstawie $redniej rocznej sumy wartosci aktywow
funduszy inwestycyjnych, wartosci aktywow zbiorczych portfeli papieréw
warto$ciowych oraz wartosci portfeli, w sklad ktorych wchodzi jeden lub wigksza
liczba instrumentow finansowych, zwang dalej ,.$rednig roczng sumg aktywow”,
zarzadzanych przez dane towarzystwo w wysokosci nie wyzszej niz iloczyn $redniej
rocznej sumy wartosci aktywow zarzadzanych przez dane towarzystwo oraz stawki
nieprzekraczajacej 0,008%, jednak nie mniej niz rownowartos¢ w ztotych 750 euro.
Sredniag roczna sume aktywOw wylicza si¢ na podstawie sumy wartosci aktywow
funduszy inwestycyjnych, warto$ci aktywow zbiorczych portfeli papierow
warto$ciowych oraz wartosci portfeli, w sklad ktérych wchodzi jeden lub wigksza
liczba instrumentow finansowych ustalanej na ostatni dzien kazdego miesigca danego
roku kalendarzowego, na podstawie danych wykazywanych w sprawozdaniach
przekazywanych Komisji na podstawie art. 225 ust. 1.

2b. Podmiot prowadzacy rejestr uczestnikow funduszu inwestycyjnego, inny niz
bank i dom maklerski, jest obowigzany do wnoszenia optaty rocznej 0 rownowarto$ci
w ztotych 1500 euro.

2c. Podmiot, o ktorym mowa w art. 32 ust. 2, jest obowigzany do wnoszenia
optaty rocznej o rOwnowartosci w ztotych 500 euro.



2d. Podmiot, o ktorym mowa w art. 192 ust. 1, jest obowigzany do wnoszenia
oplaty rocznej o rownowartosci w ztotych 1000 euro.”;

C) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przeznaczenie i rozdysponowanie wptywow z optat, o ktorych mowa w ust. 1-
2d oraz ustalenie wysokosci, naliczanie i uiszczanie tych optat nastepuje na zasadach,
w trybie 1 na warunkach okreslonych w art. 17 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
nadzorze nad rynkiem kapitalowym.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z
2014 r. poz. 94) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 162 otrzymuje brzmienie:

»Art. 162. 1. Udzielenie zezwolenia, pozwolenia lub zgody, przewidzianych w ustawie
lub w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 648/2012 z dnia 4 lipca
2012 r. w sprawie instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza
rynkiem regulowanym, kontrahentow centralnych i repozytoriow transakcji (Dz. Urz. UE
L 201 z 2012 r., str. 1), podlega optacie w wysokosci nie wigkszej niz rownowarto$¢ w
ztotych 4.500 euro.

2. Udzielenie domowi maklerskiemu zezwolenia, pozwolenia lub zgody
przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 575/2013 z
dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych 1 firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.
Urz. UE L 176 z 2013 r., str. 1, z p6zn. zm.) podlega optacie w wysokosci nie wiekszej
niz rownowartos¢ w ztotych 4.500 euro.

3. Wydanie decyzji w sprawie zatwierdzenia zmian w regulaminie:

1) Krajowego Depozytu, w tym takze w odrebnym regulaminie majacym
zastosowanie do pelnienia przez Krajowy Depozyt funkcji gieldowej izby
rozrachunkowej,

2) spoiki, ktorej Krajowy Depozyt przekazat wykonywanie czynnosci z zakresu zadan,
0 ktérych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1-6 i ust. 2, w tym takze w odrebnym regulaminie
majacym zastosowanie do petnienia przez spotke, ktorej Krajowy Depozyt przekazat
wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2, funkcji gietdowej izby
rozrachunkowej,

3) izby rozliczeniowej lub izby rozrachunkowej,

4) funduszu rozliczeniowego zarzadzanego przez izbg¢ rozliczeniowa, Krajowy
Depozyt lub spotke, ktorej Krajowy Depozyt przekazat wykonywanie czynnosci z
zakresu zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2 pkt 1,

5) funkcjonowania systemu rekompensat

—podlega optacie w wysokosci nie wigkszej niz rownowarto§¢ w ztotych 4.500 euro.



4. Ztozenie zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 4, podlega optacie w
wysokosci nie wigkszej niz rownowartos¢ w ztotych 4.500 euro.

5. Ztozenie zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 3a, podlega optacie w
wysokosci nie wigkszej niz rownowartos¢ w ztotych 4.500 euro.

6. Przekazanie informacji, o ktérej mowa w art. 21 ust. 3b, podlega optacie w
wysokos$ci nie wigkszej niz rownowartos¢ w ztotych 4.500 euro.

7. Poinformowanie Komisji o zamiarze prowadzenia przez zagraniczng firme
inwestycyjng dziatalno$ci maklerskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w formie
oddziatu przez wlasciwy organ nadzoru, ktéry udzielit tej firmie inwestycyjnej
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci maklerskiej, podlega optacie w wysokos$ci nie
wigkszej niz rownowarto$¢ w ztotych 4.500 euro, wnoszonej przez zagraniczng firme
inwestycyjna, ktorej to zawiadomienie dotyczy.

8. Zagraniczna firma inwestycyjna, o ktdrej mowa w ust. 7, nie ponosi optaty, o ktorej
mowa w tym przepisie, jezeli na zasadzie wzajemnosci polskie podmioty prowadzace w
formie oddzialu dziatalno$¢ maklerskg na terytorium panstwa, w ktorym firma ta ma
swoja siedzibe, nie ponoszg tego rodzaju optaty.”;

2) art.163 otrzymuje brzmienie:

LArt. 163. 1. Od spotki prowadzacej gietde pobiera si¢ roczng optat¢ ustalang na
podstawie $redniej wartosci przychodéw w okresie trzech lat poprzedzajacych rok, za
ktéry nalezna jest opfata, z wylaczeniem dywidend otrzymanych od jednostek
zaleznych i stowarzyszonych, w wysokosci nie wigkszej niz 3,5% tej sredniej , jednak
nie mniej niz rownowarto$¢ w ztotych 6.250 euro.

2. Od spotki prowadzacej rynek pozagietdowy pobiera si¢ roczng optate ustalong na
podstawie $redniej wartosci przychodow w okresie trzech lat poprzedzajacych rok, za
ktory nalezna jest optata, z wylgczeniem dywidend otrzymanych od jednostek
zaleznych 1 stowarzyszonych oraz przychodéw z rynku skarbowych papierow
warto§ciowych prowadzonego na podstawie umowy z Ministrem Finansow, w
wysokosci nie wigkszej niz 3,5 % tej $redniej, jednak nie mniej niz rownowarto§¢ w
ztotych 6.250 euro.

3. Od Krajowego Depozytu pobiera si¢ roczng optate ustalang na podstawie Sredniej
warto$ci przychodow w okresie trzech lat poprzedzajacych rok, za ktory nalezna jest
optata, z wylaczeniem dywidend otrzymanych od jednostek zaleznych i
stowarzyszonych, w wysokos$ci nie wigkszej niz 5,5% tej sredniej, jednak nie mniej niz
rownowartos¢ w ztotych 6.250 euro.

4. Od spotki prowadzacej izbe rozliczeniowa oraz od spoiki, ktorej Krajowy Depozyt
przekazal wykonywanie czynno$ci z zakresu rozliczania transakcji pobiera si¢ roczna
oplate¢ ustalang na podstawie $redniej wartosci przychodow w okresie trzech lat
poprzedzajacych rok, za ktory nalezna jest optata, z wylaczeniem dywidend
otrzymanych od jednostek zaleznych i stowarzyszonych, nie wigkszej niz 5,5% tej
sredniej, jednak nie mniej niz rownowartos¢ w ztotych 6.250 euro.



5. Od spoltki prowadzacej izbe rozrachunkowsg oraz od spéiki, ktorej Krajowy Depozyt
przekazatl wykonywanie czynnosci z zakresu rozrachunku transakcji pobiera si¢ roczng
optate ustalang na podstawie $redniej wartosci przychodow w okresie trzech lat
poprzedzajacych rok, za ktory nalezna jest optata, z wylaczeniem dywidend
otrzymanych od jednostek zaleznych i stowarzyszonych, nie wigkszej niz 5,5% tej
sredniej, jednak nie mniej niz rownowartos¢ w ztotych 6.250 euro.

6. Od spotki prowadzacej izbe rozliczeniows i rozrachunkowa, ktéra wykonuje funkcje
gietdowej izby rozrachunkowej pobiera si¢ roczng optate ustalang na podstawie sredniej
wartosci przychodow w okresie trzech lat poprzedzajacych rok, za ktory nalezna jest
optata, z wylaczeniem dywidend otrzymanych od jednostek zaleznych i
stowarzyszonych w wysokosci nie wigkszej niz 5,5% tej $redniej, jednak nie mniej niz
réwnowartos¢ w ztotych 6.250 euro.

7. Od domu maklerskiego pobiera si¢ roczng oplate ustalang na podstawie s$redniej
wartosci przychodow ogotem w okresie trzech lat poprzedzajacych rok, za ktory
nalezna jest optata, w wysokosci nie wigkszej niz 0,3% tej $redniej, jednak nie mniej niz
rownowarto$s¢ w ztotych 750 euro. Wielko$¢ przychodéw ogotem, o ktorych mowa w
zdaniu pierwszym, stanowi sumg¢ nast¢pujacych pozycji rachunku zyskow i strat:

1) przychody z dziatalno$ci maklerskiej,
2) przychody z instrumentow finansowych przeznaczonych do obrotu,

3) przychody =z instrumentow finansowych utrzymywanych do terminu
zapadalnosci,

4) przychody z instrumentow finansowych dostepnych do sprzedazy,
5) pozostate przychody operacyjne,

6) przychody finansowe
— pomnigjszong o dywidendy otrzymane od jednostek zaleznych i stowarzyszonych,

ktore sg obowigzane do wnoszenia optat na nadzor zgodnie z ustawg o nadzorze nad
rynkiem kapitalowym.

8. Od agenta firmy inwestycyjnej, z wytagczeniem banku i domu maklerskiego, pobiera
si¢ optate roczna w wysokosci rownowartosci w ztotych 500 euro.

9. Od =zagranicznej firmy inwestycyjnej prowadzacej dziatalno$¢ maklerska na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w formie oddzialu oraz od zagranicznej osoby
prawnej prowadzacej takg dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobiera
si¢ oplate roczng ustalang na podstawie przychodéw oddziatu w poprzednim roku
kalendarzowym, w wysokosci nie wigkszej niz 0,15% tych przychodow, jednak nie
mniej niz rownowarto$¢ w ztotych 500 euro. Przychody, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, sg przychodami oddziatu w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym
od os6b prawnych. Zagraniczne firmy inwestycyjne prowadzace dziatalno$¢ maklerskg
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zagraniczne osoby prawne prowadzace
takg dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie ponosza optaty, o ktorej
mowa w zdaniu pierwszym, jezeli na zasadzie wzajemnosci polskie podmioty



prowadzace dziatalnos¢ maklerska na terytorium panstwa, w ktorym podmioty takie
maja swoja siedzibe, nie ponosza tego rodzaju optlat.

10. Zagraniczne firmy inwestycyjne bgdace stronami transakcji zawieranych na rynku
regulowanym sa obowigzane do wnoszenia oplaty rocznej o rownowartosci w ztotych
10.000 euro. W przypadku nie uiszczenia oplaty, o ktérej] mowa w zdaniu pierwszym,
spotka prowadzgca rynek regulowany zawiesza dO czasu uregulowania zaleglosci
mozliwos¢ zawierania transakcji na rynku gietldowym przez zagraniczng firme
inwestycyjna.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach

wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego obrotu oraz o spotkach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1382) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

art. 93 otrzymuje brzmienie:

»Art. 93. Udzielenie zezwolenia lub zgody przewidzianych w ustawie, a takze uzyskanie
przez dany podmiot statusu agencji informacyjnej w zwigzku z wydaniem decyzji, o
ktorej mowa w art. 58 ust. 1, podlega optacie w wysokosci nie wigkszej niz
rownowarto$¢ w ztotych 4.500 euro.”;

po art. 93 dodaje si¢ art. 93a w brzmieniu:
LJArt. 93a.  Zatwierdzenie prospektu emisyjnego, Stwierdzenie roéwnowaznosci

memorandum informacyjnego oraz zatwierdzenie memorandum informacyjnego -
podlega optacie w wysokos$ci rownowartosci w ztotych 4.500 euro.”;

3) po art. 94 dodaje sig art. 94a-94c w brzmieniu:

LArt. 94a. 1. Spotka publiczna, ktorej akcje dopuszczone sg do obrotu na rynku
regulowanym, w przypadku gdy Rzeczypospolita Polska jest dla tej spotki panstwem
macierzystym, lub ktérej akcje wprowadzone sg do alternatywnego systemu obrotu, w
przypadku gdy Rzeczypospolita Polska jest siedzibag tej spoiki, obowigzana jest do
wnoszenia rocznej oplaty ustalanej na podstawie kapitalu wlasnego wykazanego w
ostatnim rocznym sprawozdaniu finansowym tej spotki opublikowanym lub przekazanym
do publicznej wiadomosci na podstawie przepisow ustawy, w wysokos$ci nie wigkszej niz
0,01% tego kapitatu, jednak nie wigcej niz rownowartos¢ w ztotych 30 000 euro i nie
mniej niz rownowarto$¢ w ztotych 1500 euro.

2. W przypadku gdy ostatnie sprawozdanie finansowe nie zostato opublikowane lub
przekazane do publicznej wiadomosci w sposoéb wskazany w ust. 1, warto$¢ kapitatu
wlasnego ustala si¢ na podstawie ostatniego sprawozdania finansowego sporzadzonego
zgodnie z obowigzujacymi spotke przepisami o rachunkowosci.

Art. 94b. 1. Emitent papierow warto$ciowych, innych niz akcje, dopuszczonych do
obrotu na rynku regulowanym, dla ktérego Rzeczypospolita Polska jest panstwem



macierzystym, obowigzany jest do wnoszenia rocznej optaty w wysokosci rownowartosci
w zlotych 750 euro.

2. Optaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie pobiera si¢ od Skarbu Panstwa i Narodowego
Banku Polskiego.

Art. 94c. Od agencji informacyjnej pobiera si¢ oplate roczng z tytutu korzystania ze
srodkow technicznych, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o nadzorze nad rynkiem kapitatlowym (Dz. U. z 2014 r., poz. 1537), w kwocie nie
wyzszej niz rownowartos¢ w ztotych 20.000 euro.”;

4) art. 95 otrzymuje brzmienie:

»Art. 95. Przeznaczenie i rozdysponowanie wptywow z optat, 0 ktérych mowa w art.
93-94c, oraz ustalenie wysokosci, naliczanie i uiszczanie tych optat nast¢puje na
zasadach, w trybie i na warunkach okreslonych w art. 17 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
nadzorze nad rynkiem kapitalowym.”.

Art. 8. Do nierozliczonych nalezno$ci, o ktérych mowa w art. 17 ustawy zmienianej w
art. 1, stosuje si¢ przepisy obowigzujace przed dniem 1 stycznia 2016 r., w tym przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 17 ust. 6 tej ustawy.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.
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UZASADNIENIE

l. Uwagi ogolne
Celem projektowanej regulacji jest zmiana systemu finansowania kosztow nadzoru nad

rynkiem kapitatowym.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym
(Dz. U. z 2012 1. poz. 1149, z p6zn. zm.) wydatki stanowigce koszty dziatalnosci Komisji
Nadzoru Finansowego i Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego, w wysokos$ci okreslonej w
ustawie budzetowej, w tym wynagrodzenia i nagrody dla Przewodniczacego KNF, jego
ZastgpcOw oraz pracownikow Urzedu KNF, sg pokrywane z wplat wnoszonych przez
podmioty nadzorowane. Wysoko$¢ 1 zasady ponoszenia tych wplat okreslajg przepisy
poszczegblnych ustaw, na podstawie ktérych sprawowany jest nadz6r nad rynkiem
finansowym. Ustawy te wymienione s3 w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o
nadzorze nad rynkiem finansowym. Koszty nadzoru nad danym sektorem rynku finansowego
w poniesionej w danym roku budzetowym wysokosci pokrywane sg z wplat wnoszonych
przez podmioty nadzorowane prowadzace dziatalno$¢ w danym sektorze. Zasade t¢ w
odniesieniu do rynku kapitatlowego wyraza art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. z 2014 r., poz. 1537).

W obecnym stanie prawnym obowigzek wnoszenia optat zwigzanych z kosztami nadzoru nad
rynkiem kapitalowym wynika z przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych, ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych, ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow finansowych do
zorganizowanego obrotu oraz o spotkach publicznych. Wysokos$¢ opftat, sposob ich naliczania,
oraz warunki 1 terminy ich uiszczania okresla rozporzadzenie Ministra FinansoOw z dnia 16
marca 2010 r. w sprawie optat wnoszonych na rzecz Komisji Nadzoru Finansowego przez
podmioty nadzorowane prowadzace dziatalno$¢ na rynku kapitatowym (Dz. U. z 2014 r., poz.
1167), wydane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca

2005 r. 0 nadzorze nad rynkiem kapitatowym.

State, corocznie ustalane optaty ponoszone sg przede wszystkim przez Gietde Papierow
Warto$ciowych w Warszawie SA i Krajowy Depozyt Papieréw WartoSciowych SA. Pozostale

zobowigzane podmioty dokonuja zasadniczo jedynie oplat za niektore czynnosci Komisji
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Nadzoru Finansowego. Optaty te zwigzane sg z wydaniem zezwolenia, zgody lub podjeciem
innej jednorazowej czynno$ci na wniosek danego podmiotu. Maja one charakter jednorazowy
1 odnoszg si¢ tylko do podmiotu, ktérego dana czynno$¢ dotyczy. Suma tych optat nie
przekraczala w ostatnich latach 3% kosztoéw nadzoru nad rynkiem kapitalowym ogdétem w
danym roku kalendarzowym. Pozostatg cz¢$¢ kosztoéw nadzoru nad rynkiem finansowym
(ponad 90%) ponosza przede wszystkim — w czgéciach rownych — dwaj glowni platnicy rynku
kapitatowego — tj. GPW SA i KDPW SA. Warto$¢ wptat od TGE SA, BondSpot SA i domow
maklerskich wynosi ok. 3% wartosci kosztow nadzoru rocznie. Zestawienie procentowego
udziatu poszczegdlnych podmiotéw badz grup podmiotéw w finasowaniu kosztow nadzoru
nad rynkiem kapitalowym w latach 2012-2013, zgodnie z obecnie funkcjonujagcym systemem,
przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Zestawienie procentowego udzialu poszczegélnych podmiotéw/grup podmiotéw w finasowaniu
kosztdw nadzoru nad rynkiem kapitalowym w latach 2012-2013 w obecnie obowigzujgcym systemie

Rok
L.p. Rodzaj optat
2012 2013
1. | Optaty jednorazowe za zezwolenia lub zgody 2,78% 2,39%
Optaty jednorazowe za wpis do ewidencji
papieréw warto$ciowych 0,23% 0,27%
3. | Optaty roczne od wartosci transakcji ogblem:
3.1. GPW S.A. 46,62% 46,86%
3.2 KDPW S.A. 46,62% 46,86%
3.3. w tym: TGE S.A. 1,86% 2,00%
3.4. BondSpot S.A. 0,07% 0,04%
3.5. domy maklerskie 1,82% 1,58%
4. RAZEM: 100,00% | 100,00%

Projektowana zmiana ma sluzy¢ przebudowie dotychczasowego systemu finansowania
kosztow nadzoru nad rynkiem kapitatowym, w ktérym gléwny cig¢zar kosztow ponoszg GPW
SA i KDPW SA. System finansowania KNF oparty o kontrybucje od GPW SA i KDPW SA
byl wprowadzany w diametralnie innych warunkach rynkowych i wiascicielskich. W
przypadku KDPW SA koszt tego nadzoru w roku 2014 sigga ponad 20% rocznych kosztéw
dziatalnosci operacyjnej spoiki, tworzac ogromng barier¢ dla rozwoju i konkurencyjnosci
z innymi podmiotami w krajach UE i na §wiecie (na §wiatowych rynkach poziom tejze optaty
wynosi zaledwie kilka procent).

W obecnym ksztalcie system poboru optat oderwany jest od przychodow poszczegolnych

podmiotow i od ich sytuacji finansowej. W praktyce generuje dla podmiotow obcigzonych
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obowigzkiem optat wieksze naktady w czasach kryzysu, z uwagi na brak alternatywnych
zrédet finansowania.

Cze$¢ podmiotéw nadzorowanych, jak np. towarzystwa funduszy inwestycyjnych, nie
ponosi zadnych bezposrednich stalych obcigzen finansowych zwigzanych z kosztami tego
nadzoru. Jednorazowe optaty, ktore ponosza poszczegodlne podmioty dotyczg bowiem tylko
sytuacji gdy dany podmiot wystepuje o zgodg, zezwolenie badz inng czynno$¢ organu
nadzoru i nie sg one zwigzane ani ze skala, ani charakterem biezacej dziatalno$ci prowadzone;j

przez dany podmiot.

Zakres zmian koniecznych dla wprowadzenia nowego systemu finansowania kosztow
nadzoru nad rynkiem kapitatowym wymaga zmian na poziomie ustawowym. Projektowana
zmiana wymaga zmiany ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatlowym,
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o
gietdach towarowych, ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i
emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych, ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych, ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi oraz
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego obrotu oraz o spotkach publicznych. W konsekwencji

zmian ustawowych konieczne bedg takze zmiany na poziomie przepisOw wykonawczych.

Najwazniejszym elementem projektowanej zmiany jest szersza i bardziej réwnomierna
partycypacja poszczegolnych grup podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ na rynku
kapitatowym w ponoszeniu kosztéw nadzoru nad tym rynkiem, co w stosunku do GPW SA i
KDPW SA skutkowaé bedzie odejsciem od statusu gltownych platnikow. Obowigzkiem
ponoszenia kosztow nadzoru w drodze rocznych optat objete zostang wszystkie podstawowe
grupy podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ na rynku kapitalowym, w tym takze te kategorie
podmiotéw nadzorowanych, ktore dotychczas nie byly objete Zzadnymi bezposrednimi
obcigzeniami daninowymi z tytulu publicznego nadzoru sprawowanego nad rynkiem
kapiattowym. Projektowany system finansowania kosztéw nadzoru nad rynkiem kapitatlowym
zaktada tak jak system obecnie funkcjonujacy dwa zrodta wptat pochodzacych bezposrednio

od podmiotow rynku kapitatowego:

1) optaty jednorazowe za udzielenie przez KNF zgody, zezwolenia lub podj¢cie innej
czynnosci o podobnym charakterze, oraz

2) state optaty roczne.
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Optaty jednorazowe — tak jak w dotychczas obowigzujagcym systemie obcigzajag — konkretne
podmioty wystepujace o dokonanie danej czynno$ci. Projektowana zmiana uzupehia i
porzadkuje unormowania ustawowe ustanawiajace obowigzek wnoszenia tego rodzaju optat,
dostosowuja te przepisy do nowych regulacji materialnoprawnych oraz uwzgledniajac te
czynnosci, ktore KNF podejmuje na podstawie bezposrednio obowigzujacych przepiséw Unii

Europejskiej.

Opftaty roczne s3a natomiast stalym obcigzeniem dla wszystkich podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ na rynku kapitatlowym w danej, ustawowo wskazanej kategorii podmiotow,
analogicznie jak ma to miejsce w innych sektorach rynku finansowego. Cze$¢ optat rocznych
dla wskazanych w ustawie podmiotow ma charakter optaty zryczaltowanej, wnoszonej w
statej wysokosci, czes$¢ za$ to optaty o zmiennej wysokosci ustalanej proporcjonalnie do skali
prowadzonej dziatalnosci lub uzyskiwanych z jej tytutu przychodéw. Optaty te ustalane beda
W oparciu o ustawowo wskazang podstawe przy wykorzystaniu algorytmu, ktory okreslony
zostanie w rozporzadzeniu wydanym na podstawie upowaznienia przewidzianego w art. 17
ust. 11 ustawy 0 nadzorze nad rynkiem kapitalowym w brzmieniu nadawanym niniejsza
ustawg, z zastrzezeniem ustawowo okreslonego maksymalnego poziomu obcigzenia danego

podmiotu.

Wprowadzana zmiana zaktada, Ze roczne optaty przeznaczone na pokrycie kosztow

nadzoru beda wnosi¢:

- towarzystwa funduszy inwestycyjnych,

- podmioty prowadzace rejestr uczestnikéw funduszu inwestycyjnego (tzw. agenci
transferowi funduszy inwestycyjnych),

- podmioty zajmujace si¢ dystrybucja jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych
lub tytutdéw uczestnictwa funduszy inwestycyjnych (tzw. dystrybutorzy jednostek
uczestnictwa),

- podmioty  zarzadzajace sekurytyzowanymi  wierzytelno$ciami funduszu
sekurytyzacyjnego,

- spotki prowadzace gielde papierow wartosciowych,

- spotki prowadzacej rynek pozagietldowy,

- Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych,

- spotki prowadzace izbe rozliczeniowg oraz spoitki, ktorym Krajowy Depozyt Papieréw

Warto$ciowych przekazat wykonywanie czynnos$ci z zakresu rozliczania transakcji,
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spotki prowadzgce izbe rozrachunkowg oraz spotki, ktorym Krajowy Depozyt
Papieréw Wartosciowych przekazal wykonywanie czynnosci z zakresu rozrachunku
transakciji,

spotki prowadzgce izbe rozliczeniowg i1 rozrachunkowa, ktéra wykonuje funkcje
gietdowej izby rozrachunkowej,

domy maklerskie,

agenci firm inwestycyjnych,

zagraniczne firmy inwestycyjne prowadzace dziatalno§¢ maklerskg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w formie oddziatu oraz zagraniczne osoby prawne
prowadzace takg dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

zagraniczne firmy inwestycyjne nieprowadzace dziatalnosci maklerskiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a bedace stronami transakcji zawieranych na rynku
gietdowym (tzw. zdalni cztonkowi gieldy),

spotki prowadzace gieldg towarowa,

spotki prowadzace gietdowe izby rozrachunkowe na podstawie ustawy o gieldach
towarowych,

towarowe domy maklerskie,

podmioty posiadajace zezwolenie na prowadzenie rachunkow i rejestrow towarow
gieldowych,

zagraniczne osoby prawne, o ktorych mowa w art. 50 ust. 1 ustawy o gietdach
towarowych, prowadzace dzialalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w
formie oddziatu,

krajowe spotki publiczne, ktorych akcje dopuszczone s3 do obrotu na rynku
regulowanym lub ktérych akcje wprowadzone sg do alternatywnego systemu obrotu,
krajowi emitenci papieréw wartosciowych, innych niz akcje, dopuszczonych do
obrotu na rynku regulowanym,

podmioty o statusie agencji informacyjnej.

Ustalone po zakonczeniu roku budzetowego rzeczywiste koszty nadzoru nad rynkiem

kapitalowym bedg w czesci pokrywane takze ze srodkOw wnoszonych przez banki (13,5%)
oraz przez zaklady ubezpieczen i1 reasekuracji (1,5%), ze wzgledu na uczestnictwo tych
podmiotéw w rynku kapitalowym. Pozwoli to na bardziej adekwatne roztozenie kosztow
nadzoru nad rynkiem kapitalowym 2z uwzglednieniem funkcjonalnych powigzan

miedzysektorowych.
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Prognozowang strukture udzialu poszczegdlnych zrodet finansowania kosztow nadzoru

nad rynkiem kapitalowym w projektowanym systemie przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Struktura udzialu poszczegolnych zrédel finansowania kosztéw nadzoru nad rynkiem
kapitalowym w projektowanym systemie (prognoza w oparciu o dane za 2013 r.)
Udziat sektora bankowego w kosztach nadzoru nad rynkiem kapitatlowym 13,50%
Udgziat sektora ubezpieczeniowego w kosztach nadzoru nad rynkiem
. 1,50%
kapitalowym
Wptywy z tytutu optat jednorazowych za zgody, zezwolenia lub inne
- ) 9,87%
czynnosci KNF oraz zryczattowanych optaty rocznych, w tym:
- oplaty jednorazowe za zgody, zezwolenia lub inne czynnosci KNF 187%
w zakresie obecnie obowigzujacych przepisow, '
- nowe oplaty jednorazowe za zgody, zezwolenia lub inne czynnosci 8.00%
KNF oraz oplaty zryczaltowane optaty roczne. '
Kwota tzw. budzetu netto — warto$¢ kosztow nadzoru nad rynkiem
kapitalowym po dokonaniu pomniejszen podlegajaca rozliczeniu
. . . . 75,13%
pomiedzy podmioty zobowigzane do wnoszenia rocznych optat o
zmiennej wysokosci
RAZEM: 100%

Strukture udziatu poszczegdlnych podmiotow badz grup podmiotéw w tzw. budzecie

netto (zob. tabela 2) przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Struktura udzialu poszczegolnych podmiotow/grup podmiotow w tzw. budzecie netto
(prognoza w oparciu o dane za 2013 r.)

domy maklerskie
towarowe domy maklerskie

zagraniczne firmy inwestycyjne prowadzace dziatalno$¢ maklerska na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w formie oddzialu oraz zagraniczne osoby prawne 14,50%
prowadzacej taka dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
zagraniczne osoby prawne, o ktorych mowa w art. 50 ust. 1 ustawy o gietdach
towarowych, prowadzace dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w
formie oddziatu

TFI 18,00%
spotki publiczne 24,00%
spolki prowadzace gietde (GPW SA) 20,00%
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spotki prowadzace gietdg towarowa (TGE SA)

spotki prowadzace rynek pozagietdowy (BondSpot SA)

spotki prowadzace izbg¢ rozliczeniowa oraz spotki, ktorym Krajowy Depozyt przekazat
wykonywanie czynnosci z zakresu rozliczania transakcji (KDPW_CCP SA)

spoiki prowadzace izbe rozrachunkowa oraz spotki, ktérym Krajowy Depozyt
przekazat wykonywanie czynnosci z zakresu rozrachunku transakcji,

23,50%
spotki prowadzace izbg rozliczeniowa i rozrachunkowa, ktore wykonujg funkcje
gietdowej izby rozrachunkowej (IRGIT SA)
spotki prowadzace gietdows izbg rozrachunkowa na podstawie przepisow ustawy o
gietdach towarowych
KDPW SA
RAZEM: 100%

Koszty nadzoru podlegajace finansowaniu, tak jak dotychczas, bgda tzw. rzeczywistymi
kosztami nadzoru, tzn. kwota jaka w odniesieniu do nadzoru nad rynkiem kapitalowym w
danym roku poniost budzet panstwa na pokrycie kosztow funkcjonowania Komisji Nadzoru
Finansowego 1 urzedu obslugujacego Komisje Nadzoru Finansowego. Laczny limit takich
wydatkéw wyznacza w kazdym roku ustawa budzetowa, przy czym z wptat podmiotow
prowadzacych dzialalno$¢ na rynku kapitalowym bedzie pokrywana tylko ta cze$¢ wydatkow
ktora przypada na koszty nadzoru nad tym rynkiem.

Utrzymana zostaje takze obecnie obowigzujace rozwigzanie, ze kwota podlegajaca
rozliczeniu bedzie ustalana po dodatkowym odliczeniu sumy wniesionych przez podmioty
rynku kapitalowego optat jednorazowych oraz tych optat rocznych, ktora zostata ustalone w

kwocie statej.

. Szczegélowe umowienie projektowanych zmian w ustawie

Art. 1 dotyczy zmian w art. 17 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym. Nowe brzmienie art. 17 utrzymuje dotychczasowy zakres unormowan
dotyczacych przeznaczenia srodkow uzyskiwanych z optat wnoszonych przez poszczegodlne
grupy nadzorowanych podmiotéw, zasady ustalenia wysoko$ci, naliczania i uiszczania tych
optat, dostosowujac je do zatozen nowowprowadzanego systemu finansowania kosztow
nadzoru nad rynkiem kapitalowym. W ust. 1 i 2 okre$lone zostaty wydatki, bedace wydatkami
budzetu panstwa, ktére beda pokrywane z wptat podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ na
rynku kapitatowym. Wptaty te zgodnie z ogdlnymi zasadami bedg stanowity dochody budzetu

panstwa, ktore zrownowaza poniesione w danym roku budzetowym wydatki. Nowe brzmienie
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pkt 2 w ust. 1 uwzglednia dodatkowe zrodta finasowania kosztoéw nadzoru nad rynkiem
kapitalowym uwzglednione w ustawie — Prawo bankowe oraz w ustawie z dnia 22 maja 2003
r. 0 nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych, w zakresie
zmienianym niniejszg ustawg (art. 2 i art. 4 projektu). W ust. 3 przyjmowana jest ogolna
zasada, 1z rownowarto$¢ w ztotych kwot optat wyrazanych w przepisach odrgbnych w euro
ustala si¢ przy zastosowaniu $redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski.
W ust. 4 przyjmuje si¢ zasadg, ze podstawe obliczenia optat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,
ustala si¢ na podstawie danych pochodzacych ze zbadanych sprawozdan finansowych za
poprzedni rok kalendarzowy, a w przypadku podmiotow, dla ktérych rok obrotowy obejmuje
okres inny niz rok kalendarzowy, dane ze zbadanego sprawozdania finansowego za rok
obrotowy zakonczony w poprzednim roku kalendarzowym. Pozwoli to na ustalanie kwoty
zobowigzania w ostatecznej warto$ci nie wymagajacej pozniejszych korekt ze wzgledu na
mozliwe roéznice miedzy sprawozdaniami biezacymi, a sprawozdaniami zweryfikowanymi.
Zgodnie z zalozeniem, ktore bedzie zrealizowane na poziomie przepisow wykonawczych
optaty nie beda wymagac wczesniejszych zaliczek, co pozwoli unikna¢ ustalania nadptaty lub
niedoptaty, i uprosci system finansowania kosztow nadzoru. W ust. 5-9 zawarto zasady
wnoszenia oplat w poszczegdlnych sytuacjach zwigzanych z podjeciem dziatalnosci przez
poszczegolne kategorie podmiotéw zobowigzanych do wnoszenia oplat. Maja one charakter
uzupehiajagcy wzgledem unormowan zawartych w przepisach poszczegélnych ustaw
regulujacych prowadzenie dzialalnosci na rynku kapitalowym. W ust. 10 utrzymano przepis
stanowigcy, ze nalezno$ci z tytulu oplat na pokrycie kosztéw nadzoru nad rynkiem
kapitatowym podlegaja egzekucji w trybie przepisOw o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji. Przepis w ust. 11 zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
instytucji finansowych do okres§lenia w drodze rozporzadzenia wysokos$ci optat, w stosunku
do ktorych ustawa okresla jedynie gorng granice, a takze sposobu wyliczania oraz warunkow i
termindw uiszczania optat dla poszczegdlnych grup podmiotdw, a takze sposob pokrywania
kosztow nadzoru nad rynkiem kapitatowym ze wszystkich ustawowo okreslonych zZrodet
finansowania. Zmiana systemu finasowania kosztow nadzoru nad rynkiem kapitalowym
wymusza odpowiednie zmiany na poziomie przepiséw wykonawczych, co uwzglednia nowy
przepis upowazniajacy. Rozporzadzenie, ktore zostanie wydane na podstawie upowaznienia
zawartego w ust. 11, zastapi obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
16 marca 2010 r. w sprawie optat wnoszonych na rzecz Komisji Nadzoru Finansowego przez

podmioty nadzorowane prowadzace dziatalno$¢ na rynku kapitalowym (Dz. U. z 2014 r., poz.

1167).
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Art. 2 dotyczy zmian w art. 131a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe
(Dz. U. z 2012 1. poz. 1376, z pdzn. zm.). Zmiana zaproponowana w nowododanym ust. 1a
umozliwi uwzglednienie w kosztach nadzoru nad rynkiem kapitatlowym wptat bankow - w
wysokosci 13,5% tych kosztow. Podobne rozwigzanie przyjeto w stosunku do zaktadoéw
ubezpieczen i zaktadow reasekuracji. Banki jako uczestnicy rynku kapitalowego winny w
odpowiedniej proporcji partycypowa¢ w finasowaniu kosztow nadzoru nad tym rynkiem.
Zmiana w upowaznieniu do wydania rozporzadzenia, przewidziana w ust. 3, ma charakter
wynikowy i pozwoli na uregulowanie w przepisach wykonawczych sposobu pokrywania
kosztow nadzoru z uwzglednieniem udzialu bankéw w pokryciu kosztéw nadzoru nad

rynkiem kapitalowym w ustawowo okreslonej wysokosci.

Art. 3 dotyczy zmian w art. 26 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 197). W ust. 1 w odniesieniu do oplat jednorazowych
poszerzony zostat katalog czynno$ci, za ktore wnoszona jest optata — po zmianie bedzie on
uwzglednial nie tylko zezwolenia, ale 1 zgody wydawane na podstawie tejze ustawy. Jest to
zwigzane z odrdznianiem na gruncie przepisow ustawy zgdd i zezwolen, w konsekwencji
takze art. 26 ust. 1 powinien odnosi¢ si¢ do tych dwoch rodzajow aktéw administracyjnych.

Utrzymany zostaje maksymalny poziom optaty jednorazowe;.

Zmianie ulega podstawa i stawka oplaty rocznej pobieranej od spotek prowadzacych gietde
towarowg. Dotychczas pobierana byta optata od kazdej transakcji zawieranej na gietdzie, w
tacznej wysokosci nie wigkszej niz 0,015% wartosci transakcji. Projektowane rozwigzane
przewiduje, ze optata roczna ustalana bgdzie na podstawie $redniej warto$ci przychodow w
okresie trzech lat poprzedzajacych rok, za ktory nalezna jest optata, z wytgczeniem dywidend
otrzymanych od jednostek zaleznych i stowarzyszonych, w wysokosci nie wigkszej niz 3,5%

tej Sredniej, jednak nie mniej niz rownowarto$¢ w ztotych 6.250 euro (ust. 2).

W ust. 3 ustalony zostat obowigzek daninowy natozony na spotki prowadzace gietdowe izby
rozrachunkowe, od ktorych pobiera¢ si¢ bedzie roczng optate ustalang na podstawie sredniej
wartosci przychodéw w okresie trzech lat poprzedzajacych rok, za ktory nalezna jest optata, z
wylaczeniem dywidend otrzymanych od jednostek zaleznych i stowarzyszonych, w
wysokosci nie wigkszej niz 5,5% tej Sredniej, jednak nie mniej niz rownowarto$¢ w ztotych

6.250 euro.
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Wylaczenie w powyzszych przepisach dywidend otrzymywanych od jednostek zaleznych i
stowarzyszonych wynika z faktu, iz co do zasady podmioty te takze wnosza optaty na

pokrycie kosztow nadzoru liczone od wartos$ci przychodu.

W ust. 4 ustalony zostat obowigzek daninowy natozony na towarowe domy maklerskie, od
ktorych pobiera¢ si¢ bedzie roczng optlate ustalang na podstawie S$redniej wartosci
przychodéw ogoétem w okresie trzech lat poprzedzajacych rok, za ktory nalezna jest oplata, w
wysokosci nie wigkszej niz 0,3% tej Sredniej, jednak nie mniej niz rownowarto$¢ w ztotych
750 euro. Przepis dodatkowo dookresla pojecie wielkosci przychodow ogoélem, aby
wyeliminowa¢ mozliwe rozbieznosci w stosowaniu tych przepisow. Przyjecie w powyzszych
przepisach za podstawe $redniej wartosci przychodow za okres trzech lat pozwala unikna¢
réznicowania wysokosci wplywéw z optat ze wzgledu na zmienng dynamike rocznych

przychodow.

W ust. 5 ustalony zostat obowigzek nalozony na zagraniczng osobg prawna, o ktérej mowa w
art. 50 ust. 1 ustawy o gieldach towarowych, prowadzaca dziatalno$§¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w formie oddziatu, od ktérych pobierana bedzie roczna optata
ustalana na podstawie przychodow oddzialu w poprzednim roku kalendarzowym, w
wysokosci nie wigkszej niz 0,15% tych przychoddéw, jednak nie mniej niz rownowarto$¢ w
ztotych 500 euro. Dodatkowo przepis wskazuje, ze przychody na podstawie ktorych ustalana
bedzie optata roczna nalezy rozumie¢ zgodnie z przepisami o podatku dochodowym od oséb

prawnych.

W ust. 6 ustalony zostat obowigzek daninowy natozony na podmioty posiadajace zezwolenie
na prowadzenie rachunkow i rejestrow towaréw gietdowych, od ktorych pobierana bedzie

roczna zryczattowana optata o rownowartosci w ztotych 750 euro.

W ust. 7 zawarto zmodyfikowane odestanie do przepisow art. 17 ustawy z dnia 29 lipca

2005 r. 0 nadzorze nad rynkiem kapitatlowym, zmienianych niniejszg ustawa.

Art. 4 dotyczy zmian w art. 14 ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze
ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz. U. z 2013 r. poz.
290 i 1717). Zmiana ta umozliwi uwzglednienie w kosztach nadzoru nad rynkiem
kapitalowym wptat zakladow ubezpieczen i zakltadow reasekuracji - w wysokosci 1,5% tych
kosztow. Analogicznie jak w przypadku bankoéw przyjeto, ze ze wzgledu na uczestnictwo
zaktadow ubezpieczen 1 zakladow reasekuracji w rynku kapitalowym winny one w

odpowiedniej proporcji partycypowa¢ w finasowaniu kosztow nadzoru nad tym rynkiem.
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Zmiana w upowaznieniu do wydania rozporzadzenia ma charakter wynikowy 1 pozwoli na
uregulowanie w przepisach wykonawczych sposobu pokrywania kosztow nadzoru
ubezpieczeniowego z uwzglednieniem udziatu zaktadow ubezpieczen i zaktadow reasekuracji

w pokryciu kosztow nadzoru nad rynkiem kapitalowym w ustawowo okreslonej wysokosci.

Art. 5 dotyczy zmian w ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 157). Zmiana w pkt 1 dotyczy art. 32, w ktorym w ust. 9a, dodaje si¢
przepis ustanawiajacy obowiazek informacyjny dla podmiotow, o ktérych mowa w art. 32 ust.
2 zajmujacych si¢ dystrybucja jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych lub tytutow
uczestnictwa funduszy inwestycyjnych. Obowigzek ten polega na przekazywaniu raz w roku
dokumentow przedstawiajagcych sytuacje finansowag tych podmiotow na dzien 31 grudnia
poprzedniego roku kalendarzowego oraz o$wiadczenia o tacznej wysokosci przychodow
osiggnigtych w poprzednim roku kalendarzowym z tytulu posredniczenia w zbywaniu i
odkupywaniu jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych lub tytutow uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych. Obowigzek ten jest konieczny dla dysponowania przez KNF
podstawowymi informacji o skali dziatalnosci tych podmiotéow. Informacje te sa takze
niezbedne dla ustalenia wplat naleznych od tych podmiotéw i sa zwigzane ze zmianami
dokonywanymi w art. 236 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych w
nowododawanym ust. 2c. Zmiana w pkt 2 dotyczy art. 192, w ktorym w ust. 9a, dodaje si¢
przepis ustanawiajacy obowigzek informacyjny dla podmiotow, o ktérych mowa w art. 192
ust. 1, ktore nie bedac towarzystwami funduszy inwestycyjnych zarzadzaja
sekurytyzowanymi wierzytelno$ciami funduszu sekurytyzacyjnego. Obowigzek ten polega na
przekazywaniu raz w roku dokumentow przedstawiajacych sytuacje finansowa tych
podmiotow na dzien 31 grudnia poprzedniego roku kalendarzowego oraz o$wiadczenia o
tacznej wysokos$ci przychodow osiagnigtych w poprzednim roku kalendarzowym z tytutu
zarzadzania sekurytyzowanymi wierzytelno$ciami funduszy sekurytyzacyjnych. Obowigzek
ten jest konieczny dla dysponowania przez KNF podstawowymi informacji o skali
dziatalno$ci tych podmiotow. Informacje te sg takze niezbedne dla ustalenia wptat naleznych
od tych podmiotow i sg zwigzane ze zmianami dokonywanymi w art. 236 ustawy z dnia 27

maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych w nowododawanym ust. 2d.

Zmiana w pkt 3 dotyczy zmian w art. 236. W ust. 1 rozszerza si¢ katalog czynnosci, za ktore
pobierana jest jednorazowa optata o zgody, o ktorych mowa w art. 208a ust. 1, art. 2081 ust. 1
pkt 2 oraz art. 208zc ust. 2 pkt 1 i 2. Zmiana ta ma charakter porzadkujacy. W ust. 2a

ustalony zostatl obowigzek daninowy nalozony na towarzystwa funduszy inwestycyjnych, od
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ktorych pobiera¢ si¢ bedzie roczng optate ustalang na podstawie Sredniej rocznej sumy
wartosci aktywow funduszy inwestycyjnych, wartos$ci aktywow zbiorczych portfeli papierow
wartosciowych oraz wartosci portfeli, w sktad ktorych wchodzi jeden lub wigksza liczba
instrumentow finansowych zarzadzanych przez dane towarzystwo w wysokos$ci nie wyzszej
niz iloczyn $redniej rocznej sumy wartosci aktywow zarzadzanych przez dane towarzystwo
oraz stawki nieprzekraczajacej 0,008%, jednak nie mniej niz rdwnowartos¢ w zlotych 750
euro. Przepis jednocze$nie wskazuje, ze S$rednig roczng sume¢ aktywoéw wylicza si¢ na
podstawie sumy wartosci aktywow funduszy inwestycyjnych, wartosci aktywow zbiorczych
portfeli papieréw wartosciowych oraz wartosci portfeli, w sktad ktorych wchodzi jeden lub
wigksza liczba instrumentéw finansowych ustalanej na ostatni dzien kazdego miesigca danego
roku kalendarzowego, na podstawie danych wykazywanych w sprawozdaniach
przekazywanych KNF na podstawie art. 225 ust. 1 ustawy o funduszach inwestycyjnych.
Przyjecie w powyzszych przepisach za podstawe $redniej wartosci przychodow za okres
trzech lat pozwala unikna¢ réznicowania wysokosci wplywow z optat ze wzgledu na zmienng

dynamike rocznych przychodow.

W ust. 2b ustalony zostal obowigzek daninowy nalozony na podmioty prowadzace rejestr
uczestnikow funduszu inwestycyjnego, inne niz banki i domy maklerskie, ktore wnosza
oplaty na pokrycie kosztow nadzoru nad rynkiem kapitatowym z odrgbnie okreslonych
tytutow. Od podmiotow prowadzacych rejestr uczestnikow funduszu inwestycyjnego

pobierana bedzie roczna zryczaltowana oplata rocznej o réwnowartosci w ztotych 1500 euro.

W ust. 2c¢ ustalony zostal obowigzek daninowy nalozony na podmioty, o ktérych mowa w art.
32 ust. 2 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych, zajmujacych si¢
dystrybucja jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych lub tytutow uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych, od ktérych pobierana bedzie zryczattowana roczna optata o

réwnowartosci w ztotych 500 euro.

W ust. 2d ustalony zostat obowigzek daninowy natozony na podmioty, o ktéorych mowa w
art. 192 wust. 1, ktore nie bedac towarzystwami funduszy inwestycyjnych zarzadzaja
sekurytyzowanymi wierzytelno$ciami funduszu sekurytyzacyjnego. Od tych podmiotow

pobierana bedzie zryczattowana roczna optata o rownowartosci w ztotych 1000 euro.

W ust. 3 zawarto zmodyfikowane odestanie do przepisow art. 17 ustawy z dnia 29 lipca

2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym, zmienianych niniejszg ustawa.
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Art. 6 dotyczy zmian w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94). Zmiany w pkt 1 dotycza nadania nowego brzmienia
art. 162. Zakres przedmiotowy tego przepis zostal rozszerzony tak, aby objaé poszczegodlne
czynnosci podejmowane przez Komisje Nadzoru Finansowego wobec podmiotow, ktorych
dziatalno$¢ jest uregulowana w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi, w tym takze
czynno$ci podejmowane na podstawie bezposrednio obowigzujacych przepisdéw wprawa Unii
Europejskiej. Zréznicowanie tych czynno$ci wykracza poza sformutowanie ,,udzielenie zgody

lub zezwolenia”, jakim postuguje si¢ art. 162 w obecnym brzmieniu.

Przepis ust. 1 w nowym brzmieniu bedzie obejmowal obowigzek uiszczenia oplaty w
wysokosci nie wigkszej niz rownowartos¢ w ztotych 4.500 euro za wydanie zezwolenia,
pozwolenia lub zgody, przewidzianych w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi lub
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) Nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 .
w sprawie instrumentow pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, kontrahentéw centralnych i repozytoriow transakcji (Dz. Urz. UE L 201 z 2012
r., str. 1). Wysokos$¢ oplat zostata utrzymana na dotychczasowej wysokosci. Optacie w tej
samej maksymalnej wysokoSci bedzie podlegato udzielenie domowi maklerskiemu
zezwolenia, pozwolenia lub zgody przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych 1 firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 z 2013 r., str. 1, z p6zn. zm.) (nowy
ust. 2).

Zgodnie z nowym ust. 3 oplacie w wysokosci nie wigkszej niz rownowarto$¢ w ztotych 4.500
euro bedzie podlega¢ wydanie decyzji w sprawie zatwierdzenia zmian w regulaminie
Krajowego Depozytu, w tym takze w odrgbnym regulaminie majagcym zastosowanie do
petnienia przez Krajowy Depozyt funkcji gietdowej izby rozrachunkowej, w regulaminie
spotki, ktorej Krajowy Depozyt przekazat wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktérych
mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1-6 i ust. 2, w tym takze w odrebnym regulaminie majgcym
zastosowanie do pelnienia przez spotke, ktorej Krajowy Depozyt przekazat wykonywanie
czynnosci, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2, funkcji gietdowej izby rozrachunkowej, izby
rozliczeniowej lub izby rozrachunkowej, w regulaminie funduszu rozliczeniowego
zarzadzanego przez izb¢ rozliczeniowa, Krajowy Depozyt lub spotke, ktérej Krajowy
Depozyt przekazat wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 2

pkt 1 oraz w regulaminie funkcjonowania systemu rekompensat.
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Zgodnie z nowymi ust. 4-6 optacie w wysokosci nie wiekszej niz rownowarto$¢ w ztotych
4.500 euro podlega¢ bedzie ztozenie zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 16 ust. 4 oraz
zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 3a oraz przekazanie informacji, o ktérej mowa
w art. 21 ust. 3b.

Zgodnie z nowym ust. 7 optacie w wysokos$ci nie wigkszej niz rownowartos¢ w ztotych 4.500
euro bedzie podlega¢ poinformowanie KNF o zamiarze prowadzenia przez zagraniczng firme
inwestycyjng dziatalno$ci maklerskiej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w formie
oddziatu przez wiasciwy organ nadzoru, ktory udzielit tej firmie inwestycyjnej zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej, podlega optacie w wysokosci nie wigkszej niz
rownowarto$¢ w zlotych 4.500 euro, wnoszonej przez zagraniczng firme¢ inwestycyjna, ktorej
to zawiadomienie dotyczy, przy czym zgodnie z nowym ust. 8 zagraniczna firma
inwestycyjna, o ktéorej mowa w ust. 7, nie ponosi optaty, o ktorej mowa w tym przepisie,
jezeli na zasadzie wzajemnosci polskie podmioty prowadzace w formie oddziatu dziatalnos¢
maklerskg na terytorium panstwa, w ktérym firma ta ma swoja siedzibe, nie ponosza tego

rodzaju oplaty.

W pkt 2 przewidziana zostata zmiana brzmienia art. 163, ktérej celem jest zmiana zasad
pobierania optat na pokrycie kosztow nadzoru od podmiotdw wskazanych w obecnie
obowigzujacym art. 163, przede wszystkim Gietdy Papierow Wartosciowych w Warszawie
SA oraz Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych SA, skutkujgca zmniejszeniem
aktualnych obcigzen fiskalnych, przy jednoczesnym rozszerzeniu obowigzku daninowego na
nowe kategorie podmiotow, ktorych dziatalno$¢ jest regulowana ustawa o obrocie
instrumentami finansowymi, w szczego6lnosci na spotki prowadzace izby rozliczeniowe lub
izby rozrachunkowe, domy maklerskie, agentow firm inwestycyjnych oraz zagraniczne firmy
inwestycyjne prowadzgce dziatalno$¢ maklerskg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w
formie oddziatu oraz zagraniczne firmy inwestycyjne bedace tzw. zdalnymi cztonkami gietdy
papierdw warto§ciowych.

Zgodnie z nowym ust. 1, od spotki prowadzacej gield¢ pobierana bedzie roczna optata
ustalana na podstawie $redniej wartosci przychodoéw w okresie trzech lat poprzedzajacych
rok, za ktory nalezna jest optata, z wylaczeniem dywidend otrzymanych od jednostek
zaleznych 1 stowarzyszonych, w wysokos$ci nie wigkszej niz 3,5% tej Sredniej. Minimalna

warto$¢ tej optaty nie moze by¢ jednak nizsza niz rdwnowarto$¢ w ztotych 6.250 euro.

Zgodnie z nowym ust. 2 od spotki prowadzacej rynek pozagietdowy pobiera si¢ roczng oplate

ustalong na podstawie $redniej wartosci przychodow w okresie trzech lat poprzedzajacych
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rok, za ktory nalezna jest oplata, w wysokosci nie wiekszej niz 3,5 % tej sredniej, jednak nie
mniej niz réwnowartos¢ w ztotych 6.250 euro. Z przychodéw stanowigcych podstawe
ustalenia oplaty wylaczone sg przy tym dywidendy otrzymanych od jednostek zaleznych i
stowarzyszonych oraz przychody z rynku skarbowych papierow wartoSciowych

prowadzonego na podstawie umowy z Ministrem Finansow.

Zgodnie z nowym ust. 3 od Krajowego Depozytu pobierana bedzie roczna optata ustalana na
podstawie $redniej wartosci przychodow w okresie trzech lat poprzedzajacych rok, za ktory
nalezna jest opfata, z wylaczeniem dywidend otrzymanych od jednostek zaleznych i
stowarzyszonych, w wysokosci nie wigkszej niz 5,5% tej $redniej, jednak nie mniej niz

rownowartos¢ w ztotych 6.250 euro.

Zgodnie z ust. 4 od spotki prowadzacej izbe rozliczeniowg oraz od spoitki, ktorej Krajowy
Depozyt przekazat wykonywanie czynnosci z zakresu rozliczania transakcji pobierana bedzie
roczna optata ustalana na podstawie $redniej wartosci przychodéow w okresie trzech lat
poprzedzajacych rok, za ktoéry nalezna jest optata, z wytaczeniem dywidend otrzymanych od
jednostek zaleznych i stowarzyszonych, nie wigkszej niz 5,5% tej $redniej, jednak nie mniej

niz rownowartos¢ w ztotych 6.250 euro.

Zgodnie z nowym ust. 5 od spotki prowadzacej izbg¢ rozrachunkowa oraz od spotki, ktorej
Krajowy Depozyt przekazal wykonywanie czynno$ci z zakresu rozrachunku transakcji
pobierana bedzie roczna optata ustalana na podstawie $redniej warto$ci przychodow w okresie
trzech lat poprzedzajacych rok, za ktory nalezna jest oplata, z wylgczeniem dywidend
otrzymanych od jednostek zaleznych 1 stowarzyszonych, nie wigekszej niz 5,5% tej $redniej,

jednak nie mniej niz rownowarto$¢ w ztotych 6.250 euro.

Zgodnie z ust. 6 od spotki prowadzacej izbe rozliczeniowg i1 rozrachunkows, ktéra wykonuje
funkcje gietdowej izby rozrachunkowej pobierana bedzie roczna optata ustalana na podstawie
$redniej warto$ci przychodow w okresie trzech lat poprzedzajacych rok, za ktéry nalezna jest
optata, z wytaczeniem dywidend otrzymanych od jednostek zaleznych i stowarzyszonych w
wysokosci nie wigkszej niz 5,5% tej $redniej, jednak nie mniej niz rownowartos¢ w ztotych
6.250 euro.

Wylaczenie w powyzszych przepisach dywidend otrzymywanych od jednostek zaleznych i

stowarzyszonych wynika z faktu, iz co do zasady podmioty te takze wnosza optaty na

pokrycie kosztéw nadzoru liczone od wartosci przychodu.

Zgodnie z ust. 7 od domu maklerskiego pobierana bedzie roczna optata ustalana na podstawie

sredniej wartosci przychodoéw ogdlem w okresie trzech lat poprzedzajacych rok, za ktory
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nalezna jest optata, w wysokosci nie wiekszej niz 0,3% tej Sredniej, jednak nie mniej niz
roéwnowartos¢ w ztotych 750 euro. Jednoczenie w zdaniu drugim ustalone zostanie pojecie
»wielko§¢ przychodow ogotem”, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym. Przyjecie w
powyzszych przepisach za podstawe $redniej wartosci przychodow za okres trzech lat
pozwala unikng¢ roznicowania wysokosci wptywow z optat ze wzgledu na zmienng dynamike

rocznych przychoddw.

Zgodnie z nowym ust. 8 od agentow firm inwestycyjnych, z wylaczeniem bankéw i domow
maklerskich, ktore wnosza optaty na pokrycie kosztow nadzoru nad rynkiem kapitalowym z
odrgbnie okreslonych tytutow, pobierana bedzie zryczattowana optata roczna w wysokosci

rownowartosci w ztotych 500 euro.

Zgodnie z ust. 9 od zagranicznych firm inwestycyjnych prowadzacych dziatalno$¢ maklerska
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w formie oddzialu oraz od zagranicznych osob
prawnych prowadzacych taka dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobierana
bedzie optata roczna ustalana na podstawie przychodow oddziatu w rozumieniu przepisow o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych w poprzednim roku kalendarzowym, w wysokosci
nie wigkszej niz 0,15% tych przychodow, jednak nie mniej niz rownowarto$¢ w ztotych 500
euro. Projektowany przepis zwalnia zagraniczne firmy inwestycyjne prowadzace dziatalnos¢
maklerskg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zagraniczne osoby prawne
prowadzace taka dzialalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z tych optat, jezeli na
zasadzie wzajemnoS$ci polskie podmioty prowadzace dzialalno$¢ maklerska na terytorium

panstwa, w ktérym podmioty taki ma swoja siedzibe, nie ponoszg tego rodzaju optat.

Zgodnie z nowym ust. 10 zagraniczne firmy inwestycyjne bedgce stronami transakcji
zawieranych na rynku regulowanym (w tym, tzw. zdalni czlonkowie gieldy papierow
warto§ciowych) beda  zobowigzane do wnoszenia zryczaltowanej optaty rocznej o
roéwnowartosci w zlotych 10.000 euro. Ze wzgledu na zapewnienie egzekwowalnosci tego
obowigzku projektowany przepis przewiduje, ze w przypadku nie uiszczenia optaty spotka
prowadzaca rynek regulowany zawiesza do czasu uregulowania zaleglo$ci mozliwos¢

zawierania transakcji na rynku gietdowym przez zagraniczng firm¢ inwestycyjna.

Art. 7 dotyczy zmian w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i
warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego obrotu oraz o
spotkach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1382).
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Zmiana w pkt 1 rozszerza zawarty w art. 93 katalog czynnos$ci, za ktére pobierana jest
jednorazowa optata o uzyskanie przez dany podmiot statusu agencji informacyjnej w zwigzku

z wydaniem decyzji, o ktorej mowa w art. 58 ust. 1 tejze ustawy.

W pkt 2 wprowadza si¢ przepis ustanawiajacy jednorazowgq optate za zatwierdzenie prospektu
emisyjnego, stwierdzenie rownowaznosci memorandum informacyjnego oraz zatwierdzenie
memorandum informacyjnego. Maksymalna wysoko$¢ tej oplaty jest dostosowana do
pozostalych jednorazowych optat i zostata ustalona w wysokos$ci rownowarto$ci w ztotych

4,500 euro.

Zmiana w pkt 3 dotyczy natozenia obowigzku daninowego. W nowo dodawanym art. 94a
obowigzek daninowy nakladany jest na spotki publiczne, ktorych akcje dopuszczone sa do
obrotu na rynku regulowanym, w przypadku gdy Rzeczypospolita Polska jest dla tych spotek
panstwem macierzystym, lub ktorych akcje wprowadzone sa do alternatywnego systemu
obrotu, w przypadku gdy Rzeczypospolita Polska jest siedzibg takiej spotki. Od takiej spotki
pobierana bedzie roczna oplata ustalana na podstawie kapitalu wlasnego wykazanego w
ostatnim rocznym sprawozdaniu finansowym tej spotki opublikowanym lub przekazanym do
publicznej wiadomosci na podstawie przepisdw ustawy, w wysokosci nie wigkszej niz 0,01%
tego kapitatu, jednak nie wigcej niz rownowarto§¢ w ztotych 30 000 euro i nie mniej niz

roéwnowartos¢ w ztotych 1 500 euro.

W art. 94b obowigzek daninowy naktadany jest na emitentdéw papieréw wartosciowych,
innych niz akcje, dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym, dla ktorych
Rzeczypospolita Polska jest panstwem macierzystym, Od takich podmiotéw pobierana bedzie
zryczaltowana roczna optata w wysoko$ci rownowartosci w ztotych 750 euro. Z opflaty tej

bedzie zwolniony Skarb Panstwa i Narodowy Bank Polski.

W art. 94¢. obowigzek daninowy naktadany jest na podmioty o statusie agencji informacyjne;j
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego obrotu oraz o spotkach
publicznych. Od tych podmiotdow ma by¢ pobierana zryczattowana optata roczng z tytutu
korzystania ze §rodkow technicznych, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym, w kwocie nie wyzszej niz rGwnowarto$¢

w ztotych 20.000 euro.
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W pkt 4 przewidziano zmiang przepisu art. 95 modyfikujaca odestanie do przepisow art. 17
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym, zmienianych niniejsza

ustawa.

Art. 8 jest przepisem przejsciowym, niezbednym w zwigzku z zapewnieniem
zakonczenia procesu rozliczenia nalezno$ci z tytulu kosztow nadzoru nad rynkiem
kapitatlowym z zastosowaniem przepiséw, w tym przepiséw wykonawczych, obowigzujacych
przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy. System finansowania opiera si¢ na ustalaniu
naleznosci za dany rok w poparciu o dane z roku poprzedniego, tym samym w roku 2016
rozliczeniu beda podlega¢ koszty nadzoru za 2015 r. z uwzglednieniem optat jednorazowych 1
zaliczek wniesionych w 2015 r. Dla rozliczenia tych nalezno$ci konieczne jest utrzymanie

dotychczasowego rezimu prawnego.

Projektowana regulacja nie ma wpltywu na rynek pracy oraz jest neutralna dla budzetu

panstwa.

Projektowana regulacja nie ma bezposredniego wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki, w
tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, poprzez roztozenie kosztéw nadzoru nad rynkiem
kapitatowym na wiele grup podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na tym rynku obcigzenia
jakie beda dotyka¢ poszczegdlne podmioty nie beda istotnie wpltywaé na koszty ich
dziatalnosci. Objecie obowigzkiem wspotfinansowania kosztow nadzoru wielu nowych grup
podmiotow poprawi uwarunkowania konkurencyjne, gdyz likwiduje pewne rodzaje

dziatalno$ci dotychczas w tym wzgledzie fiskalnie uprzywilejowane.

Projektowana regulacja nie wymaga wskazania zrodet finasowania, gdyz nie skutkuje

zadnymi dodatkowymi obcigzeniami dla budzetu panstwa.

Przedtozony projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym oraz
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krystyna
Skowronska) ’

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012

r. poz. 32, ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1.  Przedmiot projektu ustawy

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem
kapitalowym oraz niektérych innych ustaw jest zmiana systemu finansowania
wydatkéw stanowiacych koszty dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego
(dalej: KNF) 1 urzedu zapewniajgcego obstuge KNF (dalej: Urzad KNF). W
obecnym stanie prawnym wydatki te sg corocznie okreslane w ustawie
budzetowej 1 finansowane s3 przede wszystkim z oplat przewidzianych w
ustawie o funduszach inwestycyjnych, ustawie o gietdach towarowych, ustawie
o obrocie instrumentami finansowymi i ustawie o ofercie publiczne;j,
wnoszonych przez podmioty nadzorowane na rzecz KNF.

Zgodnie z projektem wydatki stanowiace koszty dziatalnosci KNF i jej
Urzedu majg by¢ pokrywane z optat, o ktérych mowa w ustawie o funduszach
inwestycyjnych, ustawie o gieldach towarowych, ustawie o obrocie
instrumentami finansowymi, ustawie o ofercie publicznej, a takze niektérymi
srodkami przewidzianymi w ustawie — Prawo bankowe i ustawie o nadzorze
ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych. Przy czym
projekt przewiduje szereg nowych oplat za czynnosci dokonywane przez
instytucje dzialajace na podstawie tych ustaw oraz szereg nowych optat
rocznych natozonych na podmioty dzialajgce na podstawie tych ustaw.

Projekt przewiduje zmiany w ustawach:

1. z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym (Dz. U. z

2014 r. poz. 1537, ze zm.),

2. z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1376,
ze zm.), -
3. z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2014 r.

poz. 197),
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4. z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz
Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz. U. z 2013 r. poz. 290, ze zm.),

5. z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 157),

6. z dnia 29 sierpnia 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z
2014 r. poz. 94), ‘

7. z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego obrotu oraz o spotkach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1382). _

Zmiany w ustawie o nadzorze nad rynkiem kapitalowym przewiduja
nowe okreslenie zZrodet finansowania wydatkow stanowigcych koszty
dzialalnosci KNF i jej Urzedu w zakresie nadzoru nad rynkiem kapitalowym.

Zmiany w ustawie — Prawo bankowe przewiduja, ze z wplat, ktére banki
s3 obowigzane do wnoszenia z tytutu nadzoru bankowego be¢dzie pokrywac si¢
czes$é wartosci kosztow dzialalnosci KNF 1 Urzedu KNF.

Zmiany w ustawie o gieldach towarowych przewiduja, ze udzielenie
zezwolenia lub zgody przewidzianej w ustawie podlega¢ bedzie oplacie.
Przewiduja takze wprowadzenie rocznych oplat, ktére maja by¢ pobierane od:
spotek prowadzacych gielde, spotki prowadzacej gietdows izbe obrachunkowa,
towarowego domu maklerskiego, podmiotu posiadajacego zezwolenie na
prowadzenie rachunkow i rejestrow towardw gieldowych oraz zagranicznej
osoby prawnej, prowadzacej dziatalno$¢ maklerskg w zakresie obrotu towarami
gieldowymi w panstwie bedacym cztonkiem Unii Europejskiej i jednoczesnie
prowadzacej dziatalnos¢ na terytorium RP w formie oddzialu. Przeznaczenie i
rozdysponowanie wpltywéw z tych oplat ma zosta¢ okreslone na podstawie
ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym.

Zmiany w ustawie o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz
Rzeczniku Ubezpieczonych przewiduja, Ze z przewidzianych w ustawie oplat na
pokrycie kosztow nadzoru ubezpieczeniowego i emerytalnego pokrywana
bedzie takze czes¢ kosztdw dziatalnosci KNF i Urzedu KNF.

Zmiany w ustawie o funduszach = inwestycyjnych przewiduja
wprowadzenie oplat za niektére zezwolenia lub zgody przewidziane w ustawie,
a takze oplat rocznych naleznych m.in. od towarzystw funduszy inwestycyjnych,
podmiotéw prowadzacych rejestr uczestnikéw funduszu inwestycyjnego, innych
niz bank i dom maklerski. Przeznaczenie i rozdysponowanie wptywow z oplat
ma zosta¢ okreslone na podstawie ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym.

Zmiany w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi polegaja na
wprowadzeniu oplat za udzielenie niektérych zezwolen, pozwolen lub zgéd, w
tym wynikajacych z wymienionych aktow prawa Unii Europejskiej, a takze za
wydanie innych decyzji i dokonanie czynno$ci wymienionych w projekcie.
Ponadto proponuje si¢ natoZenie optat rocznych m.in. na spétki prowadzace
gietde, spétki prowadzace rynek pozagieldowy, Krajowy Depozyt Papierow



Wartosciowych, spdétki prowadzace izbg rozliczeniowa, domy maklerskie,
agentow firm inwestycyjnych i zagraniczne firmy inwestycyjne.

Zmiany w ustawie o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego obrotu oraz o spoélkach
publicznych przewidujg wprowadzenie oplat za udzielenie zezwolenia lub zgody
przewidzianych w ustawie, a takze m.in. za =zatwierdzenie prospektu
emisyjnego. Projekt zaklada réwniez natozenie oplat rocznych na spéiki
publiczne, emitentéw papierow wartosciowych, innych niz akcje (z wyjatkiem
Skarbu Panstwa i Narodowego Banku Polskiego), a takze na agencje
informacyjne. Przeznaczenie i rozdysponowanie wplywow z powyzszych oplat
ma zosta¢ okreslone na podstawie ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym

Projekt zawiera przepis prze_]sc1owy Ustawa ma wej$¢ w Zycie z dniem 1
stycznia 2016 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy oraz przy uwzglednieniu
proponowanego terminu jej wejScia w Zycie zastosowanie znajda nastg¢pujace
akty prawa Unii Europejskie;j:

1. dyrektywa 98/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 ma]a

1998 r. w sprawie zamkniecia rozliczen w systemach platnosci i

rozrachunku papieréw wartosciowych (Dz. Urz. L 166 z 11.6.1998 r., ze

zm.),

2. dyrektywa 2001/24/WE Parlamentu Europe_]sklego i Rady z dnia 4
kwietnia 2001 r. w sprawie reorganizacji i likwidacji instytucji
kredytowych (Dz. Urz. L 125 2 5.5.2001 r., s. 15, ze zm.),

3. dyrektywa 2001/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 maja
2001 r. w sprawie dopuszczenia papieréw wartosciowych do publicznego
obrotu gieldowego oraz informacji dotyczacych = tych
papieréw wartosciowych, ktére podlegaja publikacji (Dz. Urz. L 184 z
6.7.2001 r., s. 1, ze zm.),

4. dyrektywa 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
grudnia 2002 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjami
kredytowymi, zakladami ubezpieczen oraz przedsi¢biorstwami
inwestycyjnymi konglomeratu finansowego i zmieniajgca dyrektywy
Rady 73/239/EWG, 79/267/EWG, 92/49/EWG, 92/96/EWG, 93/6/EWG i
93/22/EWG oraz dyrektywy 98/78/WE 1 2000/12/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. L 35z 11.2.2003 r., s. 1),

5. dyrektywa 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28
stycznia 2003 r. w sprawie wykorzystywania poufnych informacji i
manipulacji na rynku (naduzy¢ na rynku) (Dz. Urz. WE L 96, z 12.4.2004
r., s. 16, ze zm.),

6. dyrektywa 2003/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4
listopada 2003 r. w sprawie prospektu emisyjnego publikowanego w
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zwigzku z publiczng oferta lub dopuszczeniem do obrotu papier6w
wartosciowych i zmieniajgca dyrektywe 2001/34/WE (Dz. Urz. L 345 z
31.12.2003 r., s. 64, ze zm.),

7. dyrektywa Komisji 2003/124/WE z dnia 22 grudnia 2003 r. wykonujaca
dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie
definicji i publicznego ujawniania informacji wewnetrznych oraz definicji
manipulacji na rynku (Dz. Urz. L 339 z224.12.2003 r., s. 70, ze zm.),

8. dyrektywa Komisji 2003/125/WE z dnia 22 grudnia 2003 r. wykonujaca
dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie
uczciwego przedstawiania rekomendacji inwestycyjnych oraz ujawniania
konfliktéw intereséw (Dz. Urz. L 339 z 24.12.2003 r., s. 73, ze zm.),

9. dyrektywa 2004/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21
kwietnia 2004 r. w sprawie ofert przejecia (Dz. Urz. L 142 2 30.4.2004 r.,
s. 12, ze zm.),

10.dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego iRady 2z dnia
21 kwietnia 2004r. w sprawie - rynkoéw instrumentéw finansowych
zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG 193/6/EWG i dyrektywe
2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 93/22/EWG (Dz. Urz. L 145 z30.4.2004, s. 1, ze zm.),

11.dyrektywa Komisji 2004/72/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. wykonujaca
dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego iRady w zakresie
dopuszczalnych praktyk rynkowych, definicji informacji wewnetrznej
w odniesieniu do towarowych instrumentéw pochodnych, sporzadzania
list os6b majacych dostgp do informacji wewnetrznych, powiadamiania o
transakcjach zwigzanych z zarzadem oraz powiadamiania o podejrzanych
transakcjach (Dz. Urz. L 162 2 30.4.2004 r., s. 70, ze zm.), :

12.dyrektywa 2004/109/WE Parlamentu’ Europejskiego i Rady z dnia 15
grudnia 2004 r. w sprawie harmonizacji wymogdéw dotyczacych
przejrzystosci informacji o emitentach, ktérych papiery wartosciowe
dopuszczane s3 do obrotu na rynku regulowanym oraz zmieniajaca
dyrektywe 2001/34/WE (Dz. Urz. L 390z 31.12.2004 r., s. 38, ze zm.),

13.dyrektywa Komisji 2007/14/WE z dnia 8 marca 2007 r. ustanawiajgca
szczegélowe zasady wdrozenia niektérych przepisow dyrektywy
2004/109/WE w sprawie harmonizacji wymogéw dotyczacych
przejrzystosci informacji o emitentach, ktérych papiery wartosciowe
dopuszczane s3 do obrotu na rynku regulowanym (Dz. Urz. L 69 z
9.3.2007 r., 5. 27, ze zm.),

14.dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
listopada 2007 r. w sprawie uslug platniczych w ramach rynku
wewnetrznego  zmieniajaca  dyrektywy  97/7/WE,  2002/65/WE,
2005/60/WE i 2006/48/WE i uchylajaca dyrektywe 97/5/WE (Dz. Urz. L
31925.12.2007 1., s. 172, ze zm.),



15.dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i
‘administracyjnych odnoszacych sie do przedsiebiorstw zbiorowego
inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) (wersja
przeksztatcona) (Dz. Urz. L 302 z 17.11.2009 r., s. 32, ze zm.),

16.dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/110/WE z dnia 16
wrzesnia 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
przez  instytucje  pieniadza  elektronicznego  oraz = nadzoru
ostroznosciowego nad ich dzialalnoscia, zmieniajagca dyrektywy
2005/60/WE i 2006/48/WE oraz uchylajaca dyrektywe 2000/46/WE (Dz.
Urz. L 267 210.10.2009 ., s. 7, ze zm.),

17.dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25
listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci
ubezpieczeniowe] 1 reasekuracyjnej (Wyplacalnos¢ II) (wersja
przeksztalcona) (Dz. Urz. L 3352 17.12.2009 r., s. 1, ze zm.),

18.rozporzadzenie Komisji (UE) nr 584/2010 z dnia 1 lipca 2010 r. w
sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/65/WE w zakresie formatu i tresci standardowego powiadomienia w
formie pisemnej i zaswiadczenia dotyczacego UCITS, wykorzystania
tacznosci elektronicznej przez wlasciwe organy do celéw powiadamiania
oraz w zakresie procedur dotyczacych kontroli na miejscu i dochodzen
oraz wymiany informacji miedzy wiasciwymi organami (Dz. Urz. L 176 z
10.7.2010r., s. 16),

19.rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z
dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie instrumentéw pochodnych bedacych
przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentow
centralnych i repozytoriow transakcji (Dz. Urz. L 201 z27.2.2012r,,s. 1,
ze zm.),

20.dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/36/UE zdnia
26 czerwca 2013 r. wsprawie warunkéw dopuszczenia instytucji
kredytowych do dzialalno$ci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami  kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca
dyrektywe 2002/87/WE iuchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz
2006/49/WE (Dz. Urz. UEL 176 2 27.6.2013 r., s. 338),

21.rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z
dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla
instytucji  kredytowych 1 firm  inwestycyjnych, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. L 176 z 27.6.2013 r., s. 1, ze
zm.),

22.rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1003/2013 z dnia 12 lipca
2013 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 w odniesieniu do oplat pobieranych przez Europejski



Urzad Nadzoru Gield iPapierow Wartosciowych od repozytoriow
transakcji (Dz. Urz. L 279 z 19.10.2013 r., s. 4),

23.dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmieniajaca
dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz. Urz. L. 173 z
12.6.2014 r., s. 349),

24.rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 596/2014
z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie
w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE,
2003/125/WE i 2004/72/WE (Dz. Urz. L 173 2 12.6.2014 r., s. 1),

25.rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 910/2014
zdnia 23 lipca 2014r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. L 257 z
28.8.2014 ., s. 73).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

a)  Wszystkie z przywolanych w punkcie 2 opinii aktéw prawa Unii
Europejskiej odnosza w jakis spos6b do nadzoru nad poszczegdlnymi rynkami.
Przewiduja, ze panstwa czionkowskie wyznacza wlasciwy organ
odpowiedzialny za sprawowanie nadzoru i okredlaja uprawnienia takiego
organu. Nie odnoszg si¢ jednak do kwestii sposobu finansowania krajowego
organu nadzoru.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na przepis art. 4 ust. 4 dyrektywy
2013/36/UE". Stanowi on, Ze panstwa czlonkowskie zapewniajg posiadanie
przez wlasciwe organy specjalistycznej wiedzy, zasobow, zdolnosci operacyjnej,
uprawnien oraz niezaleznosci, ktorych wymaga wykonywanie funkcji
zwigzanych z nadzorem ostrozno$ciowym, dochodzeniami i sankcjami,
okreslonych w dyrektywie i w rozporzadzeniu (UE) nr 575/2013.

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy na uwagg zastuguje okreslony
w dyrektywie wymog niezaleznoSci krajowego organu nadzoru. Nalezy
rozstrzygnaé, o jaki zakres niezaleznosci chodzi. W szczego6lnosci, czy przepis
ten odnosi si¢ do niezaleznosci finansowej. Wskazowka jest tu przepis art. 4 ust.
7 dyrektywy, ktory precyzuje, ze panstwa czionkowskie zapewniaja, by funkcje
nadzoru zgodnie z dyrektywa i rozporzadzeniem (UE) nr 575/2013 i wszelkie
pozostale funkcje wiasciwych organéw byly odrgbne i niezalezne od funkcji
dotyczgcych  restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji. Panstwa

! Dyrektywa 2013/36/UE jest implementowana do prawa krajowego przez ustawg o nadzorze
nad rynkiem kapitalowym.
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czlonkowskie informuja o tym Komisje i Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego (EUNB), okreslajac ewentualny podzial obowiazkéw.

Dodatkowo mozna wskazaé, ze mechanizm finansowania kosztow
dziatalnodci organu nadzorczego z optat, w tym rocznych optat nadzorczych,
wnoszonych przez podmioty nadzorowane jest znany prawu UE. Przewiduje go
np. art. 72 rozporzadzenia 648/2012 w zwiazku z rozporzadzeniem 1003/2013,
Wskazane przepisy zapewniajg taki mechanizm finansowania Europejskiego
Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych z tytutu nadzoru nad
repozytoriami transakcji.

Nalezy zatem uzna¢, ze projektowane finansowanie Komisji Nadzoru
Finansowego i jej Urzedu z optat wnoszonych przez nadzorowane podmioty nie
narusza wymogu niezaleznosci organu nadzoru i nie jest sprzeczne z prawem
Unii Europejskie;.

b) Przepis art. 6 pkt 1 projektu, ktory dotyczy zmian w ustawie o obrocie
instrumentami finansowymi, przewiduje pobieranie optat za udzielenie
zezwolenia, pozwolenia lub zgody przewidzianego W rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 648/2012 oraz oplat za udzielenie
domowi maklerskiemu zezwolenia, pozwolenia lub zgody przewidzianych w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 575/2013. W obu
przypadkach opfata nie moze by¢ wyzsza niz rownowartos¢ w zlotych kwoty
4500 euro.

Udzielanie zezwolen przewiduja m.in. przepisy art. 14 i n. rozporzadzenia
648/2012 oraz art. 78, art. 143, art. 283, art. 312, art. 363 rozporzadzenia
575/2013. Zadne z przywolanych rozporzadzeh nie reguluje jednak kwestii
ewentualnych oplat za wydawane zezwolenia. Kwestia uregulowania tego
zagadnienia pozostawiona jest panstwom cztonkowskim.

Na marginesie mozna odnotowaé, Zze szczegétowo uregulowana jest
kwestia oplat pobieranych przez Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw
Wartosciowych od repozytoriow transakcji (art. 72 rozporzadzenia 648/2012 w
zwigzku z rozporzadzeniem 1003/2013). Sa to jednak optaty pobierane przez
europejski organ nadzoru, a nie przez organy krajowe.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem
kapitalowym oraz niektorych innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskie;. :
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
nadzorze nad rynkiem kapitalowym oraz niektorych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krystyna Skowronska) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem
kapitalowym oraz niektoérych innych ustaw jest zmiana systemu finansowania
wydatkoéw stanowigcych koszty dziatalnosci Komisji Nadzoru Finansowego
(dalej: KNF) i urzedu zapewniajacego obstuge KNF (dalej: Urzad KNF). W
obecnym stanie prawnym wydatki te sa corocznie okreslane w ustawie
budzetowej i finansowane sa przede wszystkim z oplat przewidzianych w
ustawie o funduszach inwestycyjnych, ustawie o gieldach towarowych, ustawie
0 obrocie instrumentami finansowymi 1 ustawie o ofercie publicznej,
wnoszonych przez podmioty nadzorowane na rzecz KNF.

Zgodnie z projektem wydatki stanowiace koszty dziatalnosci KNF i jej
Urzedu maja by¢ pokrywane z optat, o ktéorych mowa w ustawie o funduszach
inwestycyjnych, ustawie o gieldach towarowych, ustawie o obrocie
instrumentami finansowymi, ustawie o ofercie publicznej, a takze niektérymi
$rodkami przewidzianymi w ustawie — Prawo bankowe i ustawie o nadzorze
ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych. Przy czym
projekt przewiduje szereg nowych optat za czynnosci dokonywane przez
instytucje dzialajace na podstawie tych ustaw oraz szereg nowych oplat
rocznych natozonych na podmioty dziatajace na podstawie tych ustaw.

Projekt przewiduje zmiany w ustawach:

1. z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym (Dz. U. z

2014 r. poz. 1537, ze zm.),

2. z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1376,
ze zm.),
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3. z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 197),

4. z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz
Rzeczniku Ubezpieczonych (Dz. U. z 2013 r. poz. 290, ze zm.),

5. z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 157),

6. z dnia 29 sierpnia 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U z
2014 r. poz. 94),

7. z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentoéw finansowych do zorganizowanego obrotu oraz o spéitkach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1382).

Zmiany w ustawie o nadzorze nad rynkiem kapitalowym przewiduja
nowe okreslenie Zrodet finansowania wydatkéw stanowigcych koszty
dziatalnosci KNF i jej Urzedu w zakresie nadzoru nad rynkiem kapitatowym.

Zmiany w ustawie — Prawo bankowe przewiduja, ze z wplat, ktore banki
sg obowigzane do wnoszenia z tytulu nadzoru bankowego bedzie pokrywaé sie
cze$¢ wartosci kosztéw dziatalnosci KNF 1 Urzedu KNF. _

Zmiany w ustawie o gieldach towarowych przewiduja, ze udzielenie
zezwolenia lub zgody przewidzianej w ustawie podlega¢ bedzie opfacie.
Przewiduja takze wprowadzenie rocznych oplat, ktére maja by¢ pobierane od:
spotek prowadzacych gielde, spolki prowadzacej gietdowa izbe obrachunkows,
towarowego domu maklerskiego, podmiotu posiadajacego zezwolenie na
prowadzenie rachunkéw i rejestréw towaréw gieldowych oraz zagranicznej
osoby prawnej, prowadzgcej dzialalno$é maklerskg w zakresie obrotu towarami
gieldowymi w panstwie bedagcym czitonkiem Unii Europejskiej i jednoczes$nie
prowadzacej dzialalno$¢ na terytorium RP w formie oddziatlu. Przeznaczenie i
rozdysponowanie wplywoéw z tych optat ma zosta¢ okreslone na podstaw1e
ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym.

Zmiany w ustawie o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz
Rzeczniku Ubezpieczonych przewiduja, ze z przewidzianych w ustawie optat na
pokrycie kosztow nadzoru ubezpieczeniowego i emerytalnego pokrywana
bedzie takze czes$¢ kosztow dzialalnosci KNF i Urzedu KNF.

Zmiany w ustawie o funduszach inwestycyjnych przewiduja
wprowadzenie oplat za niektére zezwolenia lub zgody przewidziane w ustawie,
a takze optat rocznych naleznych m.in. od towarzystw funduszy inwestycyjnych,
podmiotdw prowadzacych rejestr uczestnikéw funduszu inwestycyjnego, innych
niz bank i dom maklerski. Przeznaczenie i rozdysponowanie wplywéw z optat
ma zosta¢ okreslone na podstawie ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym.

Zmiany w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi polegaja na
wprowadzeniu oplat za udzielenie niektorych zezwolen, pozwolen lub zgdd, w
tym wynikajacych z wymienionych aktow prawa Unii Europejskiej, a takze za
wydanie innych decyzji i dokonanie czynnosci wymienionych w projekcie.
Ponadto proponuje si¢ nalozenie oplat rocznych m.in. na spéiki prowadzgce
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gielde, spotki prowadzace rynek pozagieldowy, Krajowy Depozyt Papierow
Wartosciowych, spotki prowadzace izbe rozliczeniowa, domy maklerskie,
agentéw firm inwestycyjnych i zagraniczne firmy inwestycyjne.

Zmiany w ustawie o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentdéw finansowych do zorganizowanego obrotu oraz o spoétkach -
publicznych przewiduja wprowadzenie opfat za udzielenie zezwolenia lub zgody
przewidzianych w ustawie, a takze m.in. za zatwierdzenie prospektu
emisyjnego. Projekt zaklada réwniez natozenie oplat rocznych na spotki
publiczne, emitentéw papierdw wartosciowych, innych niz akcje (z wyjatkiem
Skarbu Panstwa i Narodowego Banku Polskiego), a takze na agencje
informacyjne. Przeznaczenie i rozdysponowanie wplywow z powyzszych opfat
ma zostaé okreslone na podstawie ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktére maja na celu wykonanie prawa
Unii Europejskiej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitalowym oraz
niektorych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE w
rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

M
Lech Czapla
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