I. Obecnie obowiazujace regulacje prawne

1. Dyrektywa 2004/109/WE (Dyrektywa Transparency, tre$¢ po nowelizacji przez Dyrektywe
2013/50/UE),

Art. 4
Roczne raporty finansowe

7. Ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2020 r. wszystkie roczne raporty finansowe przygotowywane
sa w jednolitym elektronicznym formacie raportowania, pod warunkiem ze Europejski Urzad
Nadzoru (Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych) (EUNGiPW),
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 dokona
analizy kosztow i korzysci.

2. Rozporzadzenie Delegowane KE 2018/815 (zmienione przez 2019/2100)

Artykut 3
Jednolity elektroniczny format sprawozdawczy

Emitenci sporzadzaja cate swoje roczne sprawozdania finansowe w formacie XHTML.

Artykut 4
Znakowanie skonsolidowanych sprawozdan finansowych sporzgdzonych zgodnie z MSSF

1. W przypadku gdy roczne sprawozdania finansowe zawierajg skonsolidowane sprawozdania
finansowe sporzadzone zgodnie z MSSF, emitenci musza znakowa¢ te skonsolidowane
sprawozdania finansowe.

2. Emitenci musza przynajmniej znakowa¢ ujawniane informacje okreslone w zataczniku II, w
przypadku gdy te ujawniane informacje sg zawarte w skonsolidowanych sprawozdaniach
finansowych sporzadzonych zgodnie z MSSF.

3. Emitenci moga znakowa¢ ujawniane informacje prezentowane w skonsolidowanych
sprawozdaniach finansowych sporzadzonych zgodnie z MSSF inne niz informacje okreslone w
ust. 2.

4. W odniesieniu do znacznikdéw okreslonych w ust. 1, 2 1 3 emitenci stosuja jezyk znacznikow
XBRL oraz taksonomig, ktorej elementami sg elementy okreslone w taksonomii podstawowe;.
W przypadku gdy zgodnie z zatagcznikiem IV pkt 4 nie nalezy stosowa¢ elementéw taksonomii
podstawowej, emitenci tworza elementy taksonomii rozszerzonej przewidziane w zatgczniku
V.



Artykut 8
Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do rocznych
sprawozdan finansowych zawierajacych sprawozdania finansowe za lata obrotowe
rozpoczynajace si¢ dnia 1 stycznia 2020 r. lub poznie;.

3. Ustawa o rachunkowos$ci (opracowanie wtasne)

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami ustawy o rachunkowosci emitenci papierow
warto$ciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym (dalej: emitenci) sporzadzaja
sprawozdania finansowe (w tym roczne sprawozdania finansowe) oraz sktadaja je do KRS w
nastepujacych formatach:

e jednostkowe sprawozdania finansowe sporzadzone wedtug ustawy o rachunkowos$ci —
w formacie XML z zataczonymi plikami PDF3,

e jednostkowe sprawozdania finansowe sporzadzone wedlug MSR — w dowolnym
formacie elektronicznym,

e skonsolidowane sprawozdania finansowe sporzadzone wedtug MSR — w dowolnym
formacie elektronicznym.

Il. Trwajace prace legislacyjne

1. Prace legislacyjne na poziomie Unii Europejskiej

W ramach procedowanego na poziomie Unii Europejskiej Capital Markets Recovery Package,
obejmujacego rowniez projekt zmiany Rozporzadzenia Prospektowego, zostata wprowadzona
do tego projektu rowniez zmiana art. 4 ust. 7 Dyrektyw Transparency. Zmiana ta zostata
zawarta w projekcie wypracowanym w ramach Rady UE, ktory nastgpnie w dniu 11 grudnia
2020 r. zostat uzgodniony w trakcie tak zwanych trilogéw z Komisja Europejska i Parlamentem
Europejskim. Na dzien dzisiejszy zmiana ta jest przedmiotem formalnego zatwierdzania. Nie
jest znany termin tego zatwierdzenia, ale watpliwym jest, ze nastgpi ono przed koncem lutego
2021 r.

Proponowana zmiana wprowadza nastepujgce brzmienie art. 4 ust. 7 Dyrektywy Transparency:

,, W odniesieniu do lat obrotowych rozpoczynajqcych sie 1 stycznia 2020 r. lub pozniej,
wszystkie roczne sprawozdania finansowe sporzqdza si¢ w jednym elektronicznym formacie
sprawozdawczym, pod warunkiem zZe Europejski Organ Nadzoru przeprowadzit analize
kosztow i korzysci Urzqd Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych) (ESMA) ustanowiony
rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 (). Panstwa



cztonkowskie mogq jednak zezwoli¢ emitentom na stosowanie tego wymogu w odniesieniu do
lat obrotowych rozpoczynajgcych sie dnia 1 stycznia 2021 r. lub poéiniej. Panstwa
czlonkowskie powiadamiajq Komisje o zamiarze zezwolenia na takie opoznienie do dnia [DD-
MM-RRRR]. ”

W zwigzku z uzgodnieniem w dniu 11 grudnia 2020 r. na poziomie europejskim powyzszej
tresci zmiany Dyrektywy Transparency, w dniu 15 grudnia 2020 r. Ministerstwo Finansow i
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: UKNF) wydaly wspdolny komunikat
WS. przesuni¢cia o rok stosowania wymogu ESEF w sprawozdaniach emitentow.

https://www.knf.gov.pl/aktualnosci?articleld=71854&p id=18

W komunikacie tym podano, ze w zwigzku z COVID-19, Ministerstwo Finansow oraz UKNF
zdecydowaty o odsunigciu o rok obowigzku stosowania ESEF w sprawozdawczosci finansowej
ww. emitentow. Jednocze$nie utrzymana ma zosta¢ mozliwo$¢ raportowania w tym formacie
juz za rok 2020. Ministerstwo Finanséw we wspotpracy z UKNF, ma opracowaé przepisy
implementujace unijne prawo do polskiego porzadku prawnego niezwlocznie po przyjeciu
zmiany Dyrektywy Transparency oraz jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Powyzszy komunikat wskazuje na zamiar skorzystania z opcji krajowej przez panstwo polskie.
Oznacza to, ze po zakonczeniu procesu legislacyjnego na poziomie organéw unijnych, emitenci
beda zobowigzani stosowaé wymogi ESEF w sprawozdaniach finansowych za lata obrotowe
rozpoczynajace si¢ dopiero od 1 stycznia 2021 r. Jednoczesnie, zgodnie uzyskang opinig UKNF
komunikat ten odnosi si¢ zar6wno do obowigzku znakowania sprawozdan finansowych przy
uzyciu standardu Inline XBRL jak rowniez obowigzku sporzadzania sprawozdan finansowych
w formacie XHTML.

2. Prace legislacyjne na poziomie krajowym

W dniu 22 grudnia 2020 r. na stronach Rzadowego Centrum Legislacji zostat opublikowany
projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw.

https://legislacja.qov.pl/projekt/12341608

Zgodnie z uzasadnieniem tego projektu, gldwnym celem zmiany ustawy o rachunkowosci jest
ujednolicenie przepisOw tej ustawy w zakresie stosowania jednego formatu elektronicznego
przy sporzadzaniu sprawozdan finansowych przez emitentoéw z rozporzadzeniem 2019/815.
Zgodnie z art. 9 projektu ustawy przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 7 dni
od dnia ogloszenia. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu proponowany skrocony termin
wejscia w Zycie ustawy ma na celu umozliwienie jednostkom zastosowania projektowanych
przepisow do sprawozdan finansowych za rok obrotowy 2020. Wigkszo$¢ jednostek,
przyjmujac za rok obrotowy rok kalendarzowy, sporzadza swoje sprawozdania finansowe do
31 marca roku nast¢pujacego po zakonczeniu roku obrotowego.

Na chwilg¢ obecng nie jest wiadome, czy uzasadnienie zawarte w projekcie ustawy odno$nie
terminu wejscia w zycie ustawy jest nadal aktualne i popierane przez Ministerstwo Finansow,
ze wzgledu na op6znienia w procesie zmiany Dyrektywy Transparency.


https://www.knf.gov.pl/aktualnosci?articleId=71854&p_id=18
https://legislacja.gov.pl/projekt/12341608

3. Konieczno$¢ transpozycii ew. zmiany Dyrektywy Transparency

W ramach prac nad projektem zmiany Dyrektywy Transparency zwracano uwagg, iz zmiana ta
moze rodzi¢ konieczno$¢ jej transpozycji do prawa krajowego panstw cztonkowskich.
Watpliwosci interpretacyjne wynikaly z uwagi na fakt, ze rozporzadzenie 2019/815 wiaze w
catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich. Niemniej jak
wynika z wyjasnien przedstawionych przez stuzby Komisji Europejskiej, jezeli panstwo
czlonkowskie zdecyduje si¢ zezwoli¢ emitentom na odroczenie o rok wymogow
przewidzianych rozporzadzeniem 2019/815, nie powinno to by¢ postrzegane jako naruszenie
prawa Unii (rozporzadzenia 2019/815), poniewaz byloby to nadal zgodne z Dyrektywa
Transparency. Co wiecej Komisja Europejska zauwazyta, ze art. 4 ust. 7 tej dyrektywy, ktory
odnosi si¢ do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu 2019/815, nie musi by¢ transponowany
jako taki. Zmiana art. 4 ust. 7 poprzez wprowadzenie opcji odroczenia nie oznaczataby zadnych
wymogow transpozycji dla panstw cztonkowskich. Z punktu widzenia prawa unijnego zadne
szczegolne dziatanie ze strony panstw cztonkowskich nie byloby wymagane poza
powiadomieniem Komisji Europejskiej o zamiarze zezwolenia na odroczenie. Jednocze$nie
Komisja Europejska zauwaza, ze sytuacja w panstwach cztonkowskich jest zr6znicowana, jesli
chodzi o sposob wykonania art. 4 ust. 7 ww. dyrektywy. W przypadku gdy panstwo
cztonkowskie dokonato transpozycji art. 4 ust. 7 za pomocg srodkdw, ktore wyraznie wymagaja
stosowania ESEF od roku sprawozdawczego 2020 i postanawia zezwoli¢ emitentom na
odroczenie 0 rok.

Panstwo polskie nie dokonato takiej transpozycji, jednak nieoficjalnie uznano, ze zasadne
byloby wprowadzenie w prawodawstwie krajowym regulacji, ktéora potwierdzitaby
skorzystanie z projektowanej opcji narodowej. Nie ma natomiast jednolitosci co do poziomu
regulacji na ktorym takie potwierdzenie miato by by¢ dokonane — ustawy czy rozporzadzenia.



