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W zwigzku z doreczonym dnia 9 sierpnia br. pismem zawierajagcym prosbe o
ustosunkowanie sie do najnowszej wersji projektu ustawy o zmianie ustawy o
rachunkowos$ci z dnia 1 sierpnia 2016 r., przesytam uwagi Stowarzyszenia
Emitentéw Gietdowych do przedmiotowego projektu.

W toku dalszych prac nad przedmiotowym projektem, w ocenie Stowarzyszenia
szczegblng uwage nalezy zwrdéci¢ na dwie zasadnicze kwestie. Pierwszg z nich
jest kwestia norm sSrodowiskowych, ktére mogtyby wyrosng¢ na bazie
projektowanej ustawy jako pewien szczegétowy standard stosowania przepisow
dotyczacych raportowania niefinansowego. Wazne w tym kontekscie jest takie
uksztaltowanie przepiséw ustawy, aby dawaly one podstawe prawng dla
tworzenia takich norm ,miekkiego prawa”.

Drugq bardzo istotng kwestig zastugujaca na szczegdlng uwage w kontekscie
dalszych prac legislacyjnych jest potrzeba wyraznego rozstrzygniecia w tresci
przepisu czy sprawozdania dotyczace informacji niefinansowych podlegajq
badaniu przez biegtego rewidenta.

Rozwiniecie powyzszych kwestii wraz z uwagami szczegétowymi znajdujg sie w
zatgczeniu do niniejszego pisma.

Z powazaniem,

Zataczniki:
1. Uwagi do projektu
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Zalacznik
Uwagi ogolne

1. Normy srodowiskowe - art. 49b ust. 3

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do problematyki mozliwosci
stosowania przez podmioty, na ktérych spoczywajq obowigzki
notyfikacyjne odnosnie informacji niefinansowych krajowych, unijnych lub
miedzynarodowych standardéw lub wytycznych. Dopuszczenie
raportowania w oparciu o zewnetrzne standardy i wytyczne jest
rozwigzaniem przewidzianym juz na poziomie implementowanej dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dn. 22 pazdziernika 2014
r., co z punktu widzenia podmiotdw zobowigzanych na podstawie jej
przepiséw jest istotne o tyle, ze mozliwe jest stworzenie pomocniczego
krajowego standardu, spéjnego z nowo wprowadzonymi przepisami, ktory
utatwitby ich stosowanie.

,Standard krajowy” jest ogdélnym terminem uzytym przez prawodawce
unijnego, ktére na poziomie prawa krajowego wymaga pewnego
doprecyzowania. Nalezy sformutowaé przepis w ustawie implementujacej
dyrektywe w taki sposdéb, aby pojecie to obejmowato swym zakresem
normy srodowiskowe, niekoniecznie tworzone w sformalizowanej
procedurze legislacyjnej jako prawo powszechnie obowigzujgce. Zdaniem
Stowarzyszenia, standardy wypracowane przez instytucje rynku
kapitatowego na podstawie ich szerokiej wiedzy, doswiadczenia i
obeznania w specyfice polskiego rynku oraz dogtebnej analizy przepiséw,
pozwoli na wypracowanie najbardziej praktycznych rozwigzan pomocnych
spotkom w stosowaniu nowych przepiséw. Normy takie, uznane przez dane
srodowisko spotek krajowych odpowiadatyby specyfice krajowej i wielkosci
spotek zobowigzanych do ich przestrzegania.

Wobec powyzszego zachodzi potrzeba doprecyzowania przepisow w tym
zakresie w taki sposéb, aby podmioty zobowigzane do raportowania na
podstawie przepisow projektowanej ustawy bez watpliwosci mogty
postugiwac sie normami srodowiskowymi o charakterze soft law, sp6jnymi
z odpowiednimi przepisami powszechnie obowigzujgcymi, uznanymi przez
srodowisko spotek krajowych, ale powstatymi poza sformalizowang Sciezkg
legislacyjna.

2. Obowigzek sporzadzania odrebnego sprawozdania na temat
informacji niefinansowych - art. 49b ust. 9

W dalszym cigqgu aktualny jest zgtaszany uprzednio przez Stowarzyszenie
w piSmie z dnia 5 lica 2016 r. postulat doprecyzowania kwestii
sporzadzania odrebnego sprawozdania na temat informacji niefinansowych



zawartej w art. 49b ust. 9. Przepis w tym =zakresie, mimo uwag
zgtaszanych przez Stowarzyszenie, nie zostat w zaden sposéb
doprecyzowany. Raz jeszcze nalezy zatem zwrdéci¢ uwage, ze w sytuacji, w
ktorej przepis projektowany jest w ten sposéb, ze informacje niefinansowe
majg by¢ przedmiotem odrebnego sprawozdania, to nieuregulowanie
kwestii podlegania takiego sprawozdania badaniu biegtego rewidenta
stanowi¢ bedzie pole dla watpliwosci interpretacyjnych. Zwazywszy na
fakt, ze ratio legis wprowadzania odrebnosci sprawozdania dotyczacego
informacji niefinansowych od sprawozdania finansowego, jest wytaczenie
go z zakresu badania przez biegtego rewidenta, przepis powinien wyraznie
te kwestie regulowac.

Uwagi szczegotowe
1. art. 49b ust. 3, z ktérego wynika, ze:

Sporzadzajgc oswiadczenie na temat informacji niefinansowych, jednostka
przedstawia informacje niefinansowe w stopniu w jakim sg one niezbedne dla
oceny rozwoju, wynikéw i sytuacji jednostki oraz wptywu jej dziatalnosci w
odniesieniu do zagadnien, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3.

Uwaga SEG
Propozycja przeformutowania:

Sporzadzajgc os$wiadczenie na temat informacji niefinansowych, jednostka
przedstawia informacje niefinansowe w zakresie podstawowym dla oceny dla
oceny rozwoju, wynikéw i sytuacji jednostki oraz wplywu jej dziatalnosci w
odniesieniu do zagadnien, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3

Doprecyzowania wymaga kwestia pojecia kwestia ,stopnia w jakim sg one
niezbedne dla oceny rozwoju, wynikéw | sytuacji jednostki oraz wpltywu jej
dziatalnosci w odniesieniu do zagadnien”. Wydaje sie Zze zaproponowana
niewielka modyfikacja niostaby ze sobg mniejsze ryzyko interpretacyjne.

2. art. 49b ust. 8, z ktdrego wynika, ze:

Jezeli jednostka, sporzgdzajgc oswiadczenie na temat informacji niefinansowych,
stosuje krajowe, unijne lub miedzynarodowe standardy lub wytyczne, zawiera w
tym oswiadczeniu informacje o tym, z jakich standardéw Ilub wytycznych
skorzystafta.

Uwaga SEG
Propozycja przeformutowania:

Jezeli jednostka, sporzgadzajgc oswiadczenie na temat informacji niefinansowych,
stosuje krajowe, unijne lub miedzynarodowe standardy, wytyczne lub normy



srodowiskowe, zawiera w tym os$wiadczeniu informacje o tym, z jakich
standardéw lub wytycznych skorzystata.

Wymaga doprecyzowania uzyte w powotanym przepisie pojecie standardéw.
Warto w tym zakresie wprowadzi¢ pojecie norm srodowiskowych, ktore bytyby
dobrym odniesieniem dla spotek pragnacych oprzec sie na pewnych standardach.
Normy takie, uznane przez dane sSrodowisko spoétek krajowych odpowiadatyby
specyfice krajowej i wielkosci spétek zobowigzanych do ich przestrzegania.
Pojecie funkcjonujace w obecnej propozycji przepisu jest na tyle szerokie i
niedookreslone, ze moze stanowié niewystarczajacg podstawe dla tworzenia
aktow ,miekkiego prawa”, ktére mogg odegra¢ wazng praktyczng role w
prawidlowym stosowaniu projektowanej ustawy.

3. art. 49b ust. 9, z ktorego wynika, ze:

Jednostka moze nie sporzgqdzac o$wiadczenia na temat informacji niefinansowych
pod warunkiem, ze wraz ze sprawozdaniem z dziatalno$ci sporzadzi odrebnie
sprawozdanie na temat informacji niefinansowych. Do sprawozdania na temat
informacji niefinansowych przepisy ust. 2 - 8, art. 4a ust. 1, art. 45 ust. 4 i ust.
5, art. 52 ust. 3 pkt 2, art. 68, art. 69 ust. 1, art. 73 ust. 3, art. 77 pkt 2 oraz
art. 79 pkt 4 stosuje sie odpowiednio

Propozycja przeformutowania:

Jednostka moze nie sporzgdzal oswiadczenia na temat informacji niefinansowych
pod warunkiem, ze wraz ze sprawozdaniem z dziatalnoSci sporzadzi odrebnie
sprawozdanie na temat informacji niefinansowych. Do sprawozdania na temat
informacji niefinansowych przepisy ust. 2 - 8, art. 4a ust. 1, art. 45 ust. 4 i ust.
5, art. 52 ust. 3 pkt 2, art. 68, art. 69 ust. 1, art. 73 ust. 3, art. 77 pkt 2 oraz
art. 79 pkt 4 stosuje sie odpowiednio. Art. 64 nie stosuje sie.

Uwaga SEG

Wymaga doprecyzowania kwestia sporzgadzania odrebnego sprawozdania na
temat informacji niefinansowych. Trzeba wskazaé, iz w przypadku sporzadzania
takiego odrebnego sprawozdania nie bedzie ono stanowito czesci sprawozdania
finansowego. Konieczne jest wyrazne wskazanie, ze w takim przypadku odrebne
sprawozdanie na temat informacji niefinansowych nie bedzie podlegaé¢ badaniu
przez biegtego rewidenta.



