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Minister Skarbu Parstwa

MSP/DSK/3442/14

Pan

Macle)] Berek

Sekretarz Rady Ministrow
Kancelaria Prezesn Rady Ministrow
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Nawigzujac do uwag 2gtoszonych przez Miristra Spraw Zagranicznych w przekazanym do wiadomosci
Ministra Skarbu Panistwa pismic 2 dnia 11 ‘grudnia 2014 r, rnak: DPUE.S20.1670.2013/18,
odnoszacych e do autopoprawki Ministra Finansdw do projektu ustawy o zmianie ustawy o ofercie
publicznej i warynkach wprowadzania instrumentow finanzowych do 2vnganizowanego systemu
obrotu oraz o spétkach publicznych, priedstawiam ponliej stanowisko w jej zakresie.

Przy planowaniv zmlan w ustawie nalety miet na uwadze aktualny stan zaawansowania transtormacji
polskiej gospodarkl, m.in. wynikajacy 2z trwajacego procesu  prywatyzacji. W wiekszodci
z przywolywanyth w ww. piSmie 23 pafistw czionkowskich, takie procesy juz nagtapily. Ponadto
podniedé nalazy, it Skarb Pakctwa nie bedqc padmiotem gospodarcaym, a wyjatkows osoba prawng
petnigcy watng funkcje publiczng, :wijzang przede wszystkim z ochrong interesu publicznego,
bezpieczefistwem gospodarczym panstwa oraz ochrong podmiotéw o istotaym znaczeniu dla Skarbu
- Paristwa m.in. przed wrogim przejeciem, nie moze byé wiwietle obowiazujgcych przepiséw prawa
réwnywany z podmiotem gospodarezym. Publiczny interes Skarbu Parfstwa jest Interesem
nadrze¢dnym i pierwszoplanawym, 2 tych wegleddw traktowanie Skarbu Panstwa Jok innego podmiaty
dziofajqeego na rynkd, mojocego stotus podmiotéw. dominujqcych jest nieuzasadnione. Przepisy
prawa statuujgce Ministra Skarbu Panstwa nle przewidufq prowadzenia przez niego dziplalnosci
gospodarczaj. Wykonywanie przaz Ministra Sikarbu Paristwa praw 2 akeji wynike 2 realizacji praez
niega okrastonej ustawami mis publiczne), kidry realizuje w imleniy Skarbu Pandstwa, Dziatania
Skarbu Panstwa nie polegajq na konkurowantu z funkcjonujgeymi na rynku inwestorami. Chociazby
ztych wzgledéw nakladanie na skarb Parstwa obowigzkéw informacyinych, czy ter sankgl
awigzanych z niewykonaniem tych obowigal:dw nie jest neaym uzasadnlone i kidci si@ z ideg misjt
publicine), atakie uniemorzliwia reslizacje politvki panstwa, takie w przypadkach zagrozepia
gaspodarczego i kehlecznosct podejmowania tziatan obronayeh przed tym zagrozenigm,

Zwracajat uwage nha tresct argumentdw prayioczonych w ww. piémie, naletatoby podda¢ pod
watpliwoéé stwierdzenie, ze Minister Skorbu Paoristwa powinien mied dostep do wezystkich, ady:
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preygotowuje coroczne sprawezdania ¢ stanie micnio Skarbu Paristwa. Nalezy poukresiié, 2e jest to
sprawozdanie odnaszace sle do mierla Skarbu Paristwa (oraz panstwowych osob prawnych)} i nie
obejmuje swolm 2akresemy majatku wazystkich podmiotéw, w tym w szeregbinosci  spéiek,
kontrolowanych prze? Skarb Pafistwa (wobeg ktérych Skarb Padstwa jest podmiotem dominujacym).
Sprawozdanie o stanie mienia Skarbu Pafistwa nie zawiera infarmacil o pesiadanych, preez objgte nim
podmioty, akejach w spétkach publicznych. Wobec czego Minister skarbu Paristwa nie ma wiedzy na
temat saczegblowego stanu posiadania akeji spdtek publicznych przez podrmioty, wiym spatki
kontrolowane przez Skarb Paristwa {wobec ktdrych Skarb Pasistwa jest podmiotem dominujacym) na
podstawle sporzadzanego raz na rok sprawozdan'a o stanie mienia Skarbu Pafistwa.

lednociednie odnosnie niejasnych powoddw, dis kté.rych Skarb Ponstwo, bedgc podmiotem
dominujgcym, nie mogiby skioni godmictu - Zoleznego od siebe, posiudajqeego akgle spéfki
pubficznej, do opfoszenia weawania, nalezy wskazal, ie nie jstnigjg Zadne Instrumenty prawne
dostgpne podmiotom dominujacym (w tym Skarbow! Peristwa), ktdre pazwalajg na przymuszenie
podmictu zaletnego do ogloszenia wezwania lub sprzodazy posiadanyen akeji takie] spélki.
Z obowigzku sporzadzania przez spdiki z udziatem Skarbu Paristwa dorocznego wykazu padmiotow,
w ktérych spotka pesiada posrednio ca najmniej 10% gleséw na walnym zgromadzeniu, nie moina
wysnué wnigsku ¢ mokliwodel przymuszania spétek zaleinyeh do zbyda akcji lub ogloszenia
wezwania. Dodatkawo nale?y zazneezyé, e Zasady nadzeru wiasticielskiego nad spétkami z udziatem
Skarbu Paristwa nie maja charakleru zrodta prawa powszéechnie obowlazujgcego.

Ponadto nalezy zaznaczyé,,ié w prrypadku spéiek publicznych, wobae kidrych Skarb Parstwa
jest podmiotem dominujacymn, ktdre same tworzg rozbudowane grupy kapitatowe, obowigzujjce
je regulacje prawa rynku kepitatowego uniemoitiwiajg Skarbowi Padstwa zdobycie informac)l od tych
spotek |1 spolek od nich zaleznych o stanle posiadania akejt w innych spétkach publicznych,
w 5zczegtlnosci gdy stan ten nie przekracza 5% lezby glosdw na walnym zgromadzeniu. W takleh
praypadkach wiasclwa reakcja Skarbu Paristwa jest Jeszeze bardzie] utrudniona.

Mejic na uwadze powylszg argumantacia podtrzymuje stanowisko co do konlecznodci wprowadzenia
whioskowanych zmian w projekiowane] ustawie, ktdre uznaje zalstotne z punkw widzenia
bezpiecznego zarzydzania majatiiem Skarbu Paristwa.
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Pan Gerzegorz Schetyna, Minister Spraw. Zagranicanyech

Pan Piotr Gryska, Wiceprezes Rzadowepo Centrum Legislacii
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