SEG Q&A dotyczace mozliwego przesuniecia ESEF 11.02.21 r.

1. Czy wymog ESEF zostanie przesuniety?

Intencjg ustawodawcy unijnego jest przesuniecie stosowania ESEF. Intencja ta jest realizowana w
rozporzgdzeniu zmieniajgcym poprzez zmiane art. 4 ust. 7 Dyrektyw Transparency, ktéra wprowadza
opcje narodowg umozliwiajacg panstwom cztonkowskim przesuniecie stosowania ESEF o rok. Zmiana
ta zostata zawarta w projekcie wypracowanym w ramach Rady UE, ktdry nastepnie w dniu 11 grudnia
2020 r. zostat uzgodniony w trakcie tak zwanych trilogéw z Komisjg Europejskg i Parlamentem
Europejskim. Zgodnie ze stanowiskiem ustawodawcy unijnego jezeli paristwo cztonkowskie zdecyduje
sie zezwoli¢ emitentom na odroczenie o rok wymogdéw ESEF, nie powinno to by¢ postrzegane jako
naruszenie Rozporzgdzenia Delegowanego Komisji (UE) 2018/815, poniewaz bytoby to nadal zgodne z
Dyrektywg Transparency.

W dlad za uzgodnieniem w dniu 11 grudnia 2020 r. projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego
Ministerstwo Finanséw i Urzad Komisji Nadzoru Finansowego w dniu 15 grudnia 2020 r. wydaty
wspdlny komunikat. W komunikacie tym podano, ze w zwigzku z COVID-19, Ministerstwo Finanséw
oraz UKNF zdecydowaty o odsunieciu o rok obowigzku stosowania ESEF w sprawozdawczosci
finansowej ww. emitentdw. Jednoczesnie utrzymana ma zosta¢é mozliwosé raportowania w tym
formacie juz za rok 2020. Ministerstwo Finanséw we wspotpracy z UKNF, ma opracowac przepisy
implementujgce unijne prawo do polskiego porzadku prawnego niezwtocznie po przyjeciu zmiany
Dyrektywy Transparency oraz jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym UE. Powyzszy komunikat
wskazuje zatem na zamiar skorzystania z opcji krajowej przez panstwo polskie, ale bedzie to mozliwe
dopiero po zakoniczeniu prac organéw UE nad rozporzgdzeniem zmieniajgcym. Warto takze nadmienic,
iz na dzien 11 lutego strona polska nie dokonata oficjalnej notyfikacji opcji przesuniecia wdrozenia ESEF
(aktualna lista krajow, ktore dokonaty takiej notyfikacji dostepna jest pod tym linkiem).

W opinii ekspertéw SEG zgodnie ze stanem prac legislacyjnych na dzien publikacji niniejszego Q&A,
czyli na dzien 11 lutego 2021 r., bardzo mato prawdopodobne jest, ze wymodg ESEF zostanie
przesuniety w terminie mozliwym do wykorzystania przez spétki sporzadzajace raporty roczne za rok
2020. Najbezpieczniejszym rozwigzaniem wydaje sie zatem publikacja raportu rocznego zgodnie w
wymogami ESEF. Zachecamy takze do konsultacji z bieglym rewidentem badajacym sprawozdanie
finansowe w kontekscie mozliwosci wydania pozytywniej opinii z badania w formacie innym niz
ESEF.

2. Kiedy mozemy sie spodziewa¢ zmienionych regulac;ji?

Przesuniecie stosowania ESEF ma polega¢ na zmianie art. 4 ust. 7 Dyrektyw Transparency oraz na
wydaniu stosownych regulacji krajowych. Informacje pochodzgce z organéw UE wskazuja, ze
rozporzqdzenie zmieniajgce, ktére przewiduje zmiane art. 4 ust. 7 Dyrektyw Transparency moze zostac
wydane pod koniec marca 2020 r., a obecny jego projekt przewiduje 20-dniowe vacatio legis.
Zaktadajac, ze panstwo polskie zdecyduje sie na przesuniecie o rok stosowania ESEF, jak to zostato
zapowiedziane w komunikacie Ministerstwa Finanséw i UKNF z dniu 15 grudnia 2020 r., cho¢ nie
zostato formalnie notyfikowane, zgodnie z tym komunikatem bedzie konieczne wydanie przepiséw
implementujgcych unijne prawo do polskiego porzadku prawnego. Nie zostat okreslony jednak rodzaj
aktu prawnego, ktéry ma implementowac te przepisy (nie wiadomo czy bedzie to regulacja na
poziomie ustawy, czy rozporzadzenia) co z kolei determinuje czas potrzebny do ich wydania.

Na dzien 11 lutego 2021 r. nie mozna odpowiedzialnie wskazac terminu, w ktérym nastgpi przesuniecie
stosowania ESEF (o ile nastgpi takie przesuniecie). Jednakze ze wzgledu na przedstawione powyzej
okolicznosci mozna zaktadaé, ze wejscie w zycie zmienionych regulacji nastgpi nie wczesniej niz w
drugiej potowie kwietnia br.
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https://www.consilium.europa.eu/media/47470/st13798-ad02-en20.pdf
https://www.knf.gov.pl/aktualnosci?articleId=71854&p_id=18
https://ec.europa.eu/info/publications/201211-esef-postponement_en

3. Czy w obecnej sytuacji prawnej mozna publikowa¢ raport zgodny z ESEF?

Tak. W obecnej sytuacji prawnej mozna publikowac raport roczny zgodny z ESEF. Na dzien 11 lutego
2021 r. obowigzuje i jest stosowane w catosci wprost Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE)
2018/815, ktoére jest zgodne z art. 4 ust. 7 Dyrektyw Transparency. Rozporzadzenie to przewiduje, ze
poczawszy od sprawozdan za rok 2020 emitenci sporzadzajg cate swoje raporty roczne w formacie
XHTML, a w przypadku gdy roczne sprawozdania finansowe zawierajg skonsolidowane sprawozdania
finansowe sporzadzone zgodnie z MSSF, muszg dodatkowo oznakowaé te skonsolidowane
sprawozdania finansowe w standardzie iXBRL. Nawet w przypadku wejscia w zycie przepiséw
przesuwajgcych ESEF o rok, zgodnie z komunikatem Ministerstwa Finanséw i UKNF, utrzymana ma
zosta¢ mozliwos¢ raportowania w tym formacie juz za rok 2020.

4. Czy raport w ESEF powinien by¢ w jednym pliku, czy poszczegdlne czesci sktadowe moga by¢ w
osobnych plikach?

Poszczegdlne elementy raportu rocznego mogg (a niektére nawet muszg, gdyz sg podpisywane przez
rézne osoby) by¢ zatgczone w postaci oddzielnych plikdw.

5. W jakich formatach powinny by¢ poszczegdlne sktadowe raportu rocznego?

Wszystkie elementy raportu rocznego majg by¢ sporzgdzone w formacie XHTML. Roczne
skonsolidowane sprawozdanie finansowe sporzadzone zgodnie z MSR musi by¢ dodatkowo
oznakowane w standardzie iXBRL.

6. Jak nalezy podpisa¢ pliki bedace elementami raportu rocznego?

Poszczegdlne elementy raportu rocznego sporzadzone zgodnego z ESEF podpisujg osoby do tego
zobowigzane. Zgodnie z odrebnymi przepisami podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym
muszg by¢: sprawozdanie finansowe, sprawozdanie zarzadu z dziatalnosci oraz sprawozdanie z badania
sprawozdania finansowego. Przepisy te nie zobowigzujg do dodatkowego publikowania sprawozdania
finansowego z wizualizacjg podpiséw. Zaréwno paczka .zip zawierajgca otagowane sprawozdanie
finansowe, jak tez inne elementy dotgczone jako oddzielne pliki XHTML, ktére wymagaja podpisu,
muszg by¢ podpisane zewnetrznym podpisem elektronicznym, tak by zmianie nie ulegly rozszerzenia
plikow.

7. W jaki sposéb nalezy dodac¢ podpisy cztonkéw RN?

W przypadkach, kiedy przepisy prawa nie wymagaja podpisu elektronicznego, podpis moze by¢
przekazany jako obraz (zawierajacy odreczny podpis), ktéry zostanie wklejony w dokument XHTML.
Wklejanie takiego obrazu powinno sie odbyé zgodnie z wytyczng 2.5.1. z Podrecznika
sprawozdawczosci ESEF, ktory zamieszczony jest na stronie www UKNF

8. W jakich formatach nalezy przekazacd pliki biegtemu?

Pliki powinny zosta¢ przekazane biegtemu rewidentowi w takich samych formatach, w jakich nastgpi
ich publikacja, tj. w formacie XHTML, a skonsolidowane sprawozdanie finansowe sporzgdzone zgodnie
z MSSF dodatkowo powinno zawiera¢ tagowanie w standardzie iXBRL.
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https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Reporting_manual_2020_71077.pdf

9. W jakim formacie powinna zosta¢ opracowana opinia biegtego?

Opinia biegtego rewidenta jest jednym z dokumentéw, ktére stanowic bedg czesc publikowanego przez
emitenta raportu rocznego, powinna by¢ zatem opracowana w formacie XHTML.

10. Co zrobi¢, jesli ESPI nie przyjmie raportu rocznego spotki?

Raporty roczne sporzgdzone zgodnie z ESEF i przestane systemem ESPI (zaréwno na formularzu RR jak
i na formularzu SRR) podlegajg w tym systemie walidacji technicznej. Informacja o wyniku walidacji
technicznej przesytana jest do emitenta niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 24h od przestania
przez niego raportu. W odniesieniu do kazdego raportu wskazane jest czy walidacja jest pozytywna czy
negatywna, a w przypadku walidacji negatywnej okreslony jest komunikat btedu wraz z jego opisem.
Raport przestany przez emitenta na Kancelarie Publiczng GPW, niezaleznie od wyniku walidacji,
przesytany jest do agencji informacyjnych. Oznacza to, ze w przypadku walidacji negatywnej raport
roczny nie zostanie odrzucony i bedzie przekazany do publicznej wiadomosci.

W przypadku informacji o btedach z walidacji przestanego raportu rocznego emitent powinien dokonac
weryfikacji tego raportu. W przypadku wystgpienia btedéw, ktdére nie majg charakteru ostrzezen,
emitent powinien sporzadzi¢ korekte raportu, a nastepnie przestaé go za posrednictwem systemu ESPI.

11. Jaki plik i w jakim formacie nalezy przekaza¢ do KRS?

Do KRS powinno trafi¢ sprawozdanie finansowe w takim formacie, w jakim wymaga tego ustawa o
rachunkowosci, ktdra wprowadza obowigzek przesytania tych sprawozdan do KRS i okresla w tym celu
stosowny format. Na chwile obecng ustawa o rachunkowosci przewiduje dla sprawozdan finansowych
sporzadzonych zgodnie z PSR format XML z dotgczonymi plikami PDF3, a dla sporzadzonych zgodnie z
MSR — dowolny format elektroniczny. Takim dowolnym formatem elektronicznym moze by¢ rowniez
XHTML. Ustawa o rachunkowosci jest obecnie w procesie zmian legislacyjnych, ktére obejmujg m.in.
w powyzszy zakres regulacji. Po wprowadzeniu tych zmian jedynym formatem dla wszystkich
sprawozdan finansowych ma by¢ XHTML. Niestety nie jestesmy w stanie okresli¢ terminu wejscia w
zycie zmienionych przepisdw ustawy o rachunkowosci, tym bardziej, ze projekt zmian na dzien
publikacji niniejszego Q&A, tj. na dzien 11 lutego br. nie zostat jeszcze skierowany do Sejmu.

12. Jak powinny w obecnej sytuacji niepewnosci regulacyjnej zachowacé sie spotki zobowigzane do
tagowania sprawozdan finansowych?

Same deklaracje (zaréwno na poziomie unijnym, jak i krajowym) dotyczace intencji przesuniecia
terminu wdrozenia ESEF nie sg Zrédtami prawa. W konsekwencji raporty roczne na dzien 11 lutego br.
powinny zosta¢ sporzadzone w formacie XTHML, a skonsolidowane sprawozdania finansowe
sporzadzone zgodnie z MSSF wymagajace (zgodnie z dzi$ obowigzujgcymi przepisami) tagowania
powinny zostaé otagowane w standardzie iXBRL. Tym bardziej, ze biegli rewidenci w procesie badania
sprawozdania finansowego beda musieli sie odnies¢ do zgodnosci z przepisami prawa — tymi
obowigzujgcymi, a nie tymi obiecanymi. Pewng wskazéwkg moze byé podejscie biegtego rewidenta
badajacego sprawozdanie finansowe spoétki — czy bedzie w stanie wydac pozytywng opinie jesli nie
bedzie ono w formacie ESEF.

Sytuacje dodatkowo komplikuje brak konkretnej daty wdrozenia zmian na poziomie unijnym oraz
rézne podejScie do respektowania obecnego wymogu raportowania zgodnego z ESEF w
poszczegodlnych krajach cztonkowskich UE. Aktualna lista krajéw, ktore dokonaty notyfikacji woli
skorzystania z opcji przesuniecia ESEF (na dzien 11 lutego na tej liScie nie ma Polski) dostepna jest pod
tym linkiem). Na dzien 11 lutego br. najbezpieczniejszym rozwigzaniem wydaje sie publikacja raportow
zgodnie z ESEF.
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https://ec.europa.eu/info/publications/201211-esef-postponement_en

13. Czy tagowanie powinno zostac przeprowadzone w oparciu o taksonomie 2019, czy 2020?

Tagowanie sprawozdan finansowych za 2020 moze zosta¢ dokonane — wg wyboru spétki — zaréwno w
oparciu o ,starg” taksonomie 2019, jak i w oparciu o nowg 2020.

14. Jaki obowigzek cigzy w obecnej sytuacji na spotkach gietdowych, ktére nie s3 zobowigzane do
tagowania sprawozdan w iXBRL?

Emitenci, ktérzy nie sg zobowigzani do tagowania sprawozdan finansowych (tj. tacy, ktorzy nie sg
zobowigzani do sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych pod MSSF), nie muszg
tagowac sprawozdan finansowych w standardzie iXBRL. Muszg oni jednak sporzadzi¢ i opublikowac
raporty roczne w formacie XHTML.

15. Jakie s mozliwosci outsourcingu ustugi tagowania i konwersji do okreslonych formatéw?

W przypadku kiedy emitent nie dysponuje odpowiednimi kompetencjami wewnetrznymi w obszarze
tagowania sprawozdan finansowych, mozliwe jest zlecenie takich ustug na zewnatrz. S3 one
Swiadczone zaréwno przez niektérych dostawcodw oprogramowania ESEF, jak i przez niektérych
biegtych rewidentéw. W tym pierwszym przypadku nalezy sie liczy¢ z tym, Zze najbardziej
skomplikowane tagi bedg musiaty zosta¢ opracowane wspdlnie ze stuzbami ksiegowymi emitenta. W
tym drugim natomiast zaangazowanie emitenta powinno by¢ istotnie nizsze, zwtaszcza jesli dany biegty
dobrze zna branze lub spdtke. Sam proces tagowania zajmuje ekspertom kilka dni, niemniej nalezy
mie¢ na wzgledzie ewentualny brak dostepnosci ekspertéw, zwtaszcza pod koniec terminu na
publikacje raportéw.

Mozliwy jest tez outsourcing samej konwersji plikdw do XHTML, jesli spétka nie posiada stosownego
oprogramowania.

16. Jakie sg najprostsze mozliwosci konwersji plikow do formatu XHTML?

Systemy umozliwiajgce tagowanie sprawozdan w XBRL jednoczesnie dajg mozliwos¢ konwersji plikow
do formatu XHTML. Pytanie dotyczy zatem tych spdtek, ktére nie sg zobowigzane do tagowania
sprawozdan finansowych. Konwersje mozna przeprowadzi¢ za pomocy odpowiedniego programu.
Wiekszos¢ dostepnego na rynku oprogramowania umozliwiajgcego konwersje pliku Word do XHTML
to programy ptatne, istniejg tez nieliczne bezptatne odpowiedniki. Nalezy jednak unikac
,hajprostszych” mozliwosci konwersji, gdyz priorytetem powinno by¢ bezpieczerstwo spétki, tj.
pewnos¢, ze podczas konwersji nie doszto do zadnych przektaman, wzglednie do wycieku informacji.
Rozsadnym rozwigzaniem jest skorzystanie z systemoéw opracowanych z myslg o ESEF. Wprawdzie one
obejmuja wiele innych funkcjonalnosci, w tym w szczegdlnosci mozliwo$¢ tagowania w iXBRL, niemniej
— w przypadku emitentéw, ktérzy z tej mozliwosci korzystaé nie bedg — mogg by¢ one oferowane po
innych cenach niz spétkom wykorzystujgcym cato$é funkcjonalnosci.

17. Z jakim ryzykiem powinny sie liczy¢ spotki oczekujgce na przesuniecie wdrozenia wymogu ESEF?

Najwazniejszym ryzykiem wydaje sie przedtuzenie prac legislacyjnych zwigzanych z przesunieciem
wdrozenia ESEF poza termin publikacji raportéw rocznych. Im blizej tego terminu, tym mniej bedzie
czasu na otagowanie sprawozdan finansowych i prawdopodobnie tym trudniej bedzie o pomoc
ekspertow zewnetrznych. Biorgc pod uwage planowany harmonogram prac legislacyjnych (tj.
uchwalenie regulacji na poziomie unijnym pod koniec marca), planowane vacatio legis (20 dni) oraz
prawdopodobng konieczno$¢ dokonania zmian takze w prawie krajowym (nie wiemy, w jakim zakresie,
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bo to bedzie pochodng ostatecznego ksztattu zmian na poziomie unijnym), pozostaje bardzo waskie
okno czasowe, w ktérym potencjalnie mogtaby by¢ mozliwa publikacja raportéw ,,po staremu”.

Oczywiscie nalezy mieé nadzieje, ze w sytuacji, kiedy zamieszanie zwigzane z przesunieciem wdrozenia
ESEF nie jest zawinione przez emitentéw, nadzorcy powinni podejs$¢ do tego problemu z odpowiednig
doza zrozumienia, niemniej nalezy pamietaé, ze raporty sg przygotowywane przeciez przede wszystkim
dla inwestordow i nie mozna wykluczy¢, ze bedg starali sie dochodzi¢ swoich praw w sytuacji publikacji
raportu w nieodpowiednim terminie lub formacie.

Drugie ryzyko pojawi sie wowczas, jesli emitent sporzadzi sprawozdanie finansowe ,po staremu” i
dopiero potem zdecyduje sie na rozpoczecie prac nad tagowaniem. W takiej sytuacji mozemy miec do
czynienia z pojawieniem sie w spotce informacji poufnej (jesli dane zawarte w sprawozdaniu
finansowym bytyby istotne dla inwestoréw, a najczesciej tak jest), ktdrej publikacji nie mozna opdznic
(wsrdéd przestanek opdznienia publikacji informacji poufnej trudno znalezé taka, na ktérg moglibysmy
sie w tym przypadku powotac). Wéwczas jedynym rozwigzaniem wydaje sie publikacja najwazniejszych
danych z raportu rocznego jako informacji poufnej.

W przypadku emitentéw, ktdrzy sg zobowigzani jedynie do sporzadzania raportéw w XHTML, a nie s3
zobowigzani do ich tagowania w XBRL powyzsze ryzyka sg istotnie mniejsze, gdyz proces samej
konwersji do XTHML jest nieporéwnanie szybszy niz proces tagowania.
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