System anonimowego zglaszania naruszen

Ustawa o zmianie ustawy o ofercie publicznej z dnia 16 pazdziernika 2019 r., dostosowujaca
m. in. polski porzadek prawny do Rozporzadzenia Prospektowego wprowadzita obowigzek
posiadania przez emitentéw procedury anonimowego zglaszania przez pracownikow
wskazanemu cztonkowi Zarzadu, a w szczegdlnych przypadkach Radzie Nadzorczej,
przepisOw prawa, W SzZCzegolnosci przepisow ustawy o ofercie publicznej i Rozporzadzenia
Prospektowego oraz procedur i standardow etycznych. Zgodnie z uzasadnieniem ww. ustawy
wprowadzenie tego obowigzku na celu zapewnienie stosowania przepisu art. 41 ust. 4 ww.
rozporzadzenia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przepis ten naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek wprowadzenia stosownych regulacji w odniesieniu do ,,pracodawcow
zaangazowanych w dziatalnos$¢, ktora jest regulowana do celéw ustug finansowych”. Pojecie
takich pracodawcow nie jest zdefiniowane, ale wydaje si¢, ze dotyczy wezszego katalogu
podmiotow niz ,,emitenci”.

Niezaleznie od powyzszego (ustawa o ofercie publicznej obowigzuje i trzeba ja stosowac),
nalezy przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie, kogo dotyczy powyzszy obowigzek
ustawowy. Definicja ,,emitenta” znajduje si¢ w stowniczku ustawy o ofercie publicznej 1 jest
bardzo szeroka, bo obejmuje réwniez emitentow spoza rynku kapitatowego. W drodze
wyktadni nalezy zawgzi¢ jednak grono emitentow zobowigzanych do posiadania powyzszej
procedury do emitentow podlegajacych tej ustawie. W $rod nich sg emitenci z rynku
regulowanego jak tez z rynku NewConnect, ale rowniez emitenci przeprowadzajacy oferte
publiczng bez ubiegania si¢ o dopuszczenie do obrotu ma rynku regulowanym lub
wprowadzenia do obrotu na rynku ASO. Procedury anonimowego zglaszania naruszen
powinny istnie¢ u emitentow od dnia wejscia w zycie ustawa 0 zmianie ustawy o ofercie
publicznej, tj. od 30 listopada 2019 r.

Ustawa o zmianie ustawy ofercie publicznej, wprowadzajgc obowigzek posiadania procedury
anonimowego zglaszania naruszen, nie okreslita jak taka procedura powinna wygladac.
Konstruujgc powyzsza procedure emitenci mogg positkowaé sie krajowymi i unijnymi
regulacjami dotyczacymi sygnalistow. Wsrod nich nalezy wskaza¢ krajowe przepisy
wprowadzajgce obowigzek posiadania systemow powiadamiania przez sygnalistow przez banki
i firmy inwestycyjne oraz niektore regulacje Dyrektywy 2019/1937 o ochronie sygnalistow.

Dyrektywa 2019/1937 naklada na przedsigbiorcow zatrudniajacych co najmniej 50
pracownikow obowigzek posiadania ,.kanatow i procedur” do zglaszania przez pracownikow i
inne osoby okreslonych naruszen. Dyrektywa ta w sposob szczegotowy reguluje jak te ,,kanaty
I procedury” maja wyglada¢. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze nie przewiduje ona
anonimowos$ci systemu powiadamiania przez sygnalistdw, czego wymaga ustawa o ofercie
publicznej. Warto nadmieni¢, ze Dyrektywa 2019/1937 powinna by¢ implementowana przez
panstwa cztonkowskie do 15 maja 2021 r. 1 znaczna cze¢$¢ spotek publicznych begdzie musiata
wprowadzi¢ w zycie przepisy krajowe implementujace te dyrektywe.



Jak wskazano powyzej, przy tworzeniu swoich procedur emitenci mogg skorzystac z rozwigzan

przewidzianych w prawie krajowym dla bankéw 1 firm inwestycyjnych, zawartych w:

1.

Rozdziale 5 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 6 marca 2017 r. w
sprawie systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli wewne¢trznej, polityki
wynagrodzen oraz szczegdOlowego sposobu szacowania kapitalu wewngtrznego w
bankach, oraz

Rozdziale 4 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 maja 2018 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow technicznych i organizacyjnych dla firm inwestycyjnych,
bankoéw, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
1 bankéw powierniczych.

W przypadku powyzszych regulacji krajowych istotne jest, ze przewiduja one oparcie
systemow powiadamiania przez sygnalistow na zasadzie anonimowosci. Bazujac na tych

regulacjach mozna przyjac¢, ze procedury zglaszania naruszen posiadane przez emitenta

powinny okre§la¢ m. in.:

sposob odbierania zgloszen, w tym sposob zapewniajacy mozliwo$¢ odbierania
zgloszen bez podawania tozsamosci przez osobe dokonujaca zgloszenia;

rozwigzania pozwalajace na zachowanie poufnosci tozsamosci osoby dokonujacej
zgloszenia, w przypadku gdy osoba ta ujawnila swoja tozsamos¢ lub jej tozsamos¢ jest
mozliwa do ustalenia;

sposob ochrony osoby dokonujacej zgtoszenia obejmujacy co najmniej ochrong przed
dziataniami o charakterze represyjnym, dyskryminacja lub innymi rodzajami
niesprawiedliwego traktowania;

sposob ochrony danych osobowych osoby dokonujacej zgloszenia oraz osoby, ktorej
zarzuca si¢ dokonanie naruszenia;

sposob przekazywania cztonkowi Zarzadu, lub Radzie Nadzorczej oraz pracownikom i
jednostkom organizacyjnym, wyznaczonym do weryfikacji zgloszenia, informacji
zwigzanych ze zgloszeniem naruszenia, niezbednych do prawidtowej weryfikacji tego
zgloszenia;

rodzaj i charakter dziatan nast¢pczych podejmowanych na skutek odebrania oraz
weryfikacji zgloszenia;

sposob postepowania w przypadku pozytywnej oraz negatywnej weryfikacji zgtoszenia.

Ponadto, procedury te powinny wymagac, zeby:

Zarzad ustalil wewnetrzny podzial kompetencji, wskazujac cztonka Zarzadu, ktory jest
odpowiedzialny za biezgce funkcjonowanie procedur zgtaszania naruszen;

wskazano pracownikow lub jednostke organizacyjng odpowiedzialng za weryfikacje
zgloszenia naruszenia oraz podejmowanie i koordynowanie dziatan nastepczych;
Czlonek Zarzadu odpowiedzialny za biezace funkcjonowanie procedur zglaszania
naruszen, regularnie (nie rzadziej niz np. raz na 6 miesi¢cy) przekazywat Radzie
Nadzorczej informacje o otrzymanych zgloszeniach naruszen;



e Rada Nadzorcza nie rzadziej niz np. raz w roku oceniata adekwatno$¢ 1 skutecznos¢
procedury zgtaszania naruszen;

e emitent przeprowadzat wst¢pne i regularne szkolenia pracownikow w zakresie
zglaszania naruszen, w szczegdlnosci obowigzujacych w tym zakresie procedur.

Na zakonczenie nalezy wskazac, iz zarowno Preambuta jak i samo Rozporzadzeni Prospektowe
przewiduja rowniez system przekazywania informacji przez sygnalistow do wlasciwego
organu (u nas KNF). Preambuta ta ogolnie wskazuje, ze informatorzy moga zwracaé uwage
wlasciwych organow na nowe informacje, co pomaga tym organom W wykrywaniu
przypadkéw naruszenia Ww. rozporzadzenia oraz w nakladaniu za nie kar. Rozporzadzenie
Prospektowe naktada natomiast na panstwa czlonkowskie obowigzek ustanowienia
,»Skutecznych mechanizmoéw umozliwiajacych zglaszanie wtasciwym organom rzeczywistych
lub potencjalnych naruszen niniejszego rozporzadzenia”. Wykonaniem tego obowigzku bedzie
ustanowienie przez KNF systemu powiadamiania przez sygnalistow na podstawie
procedowanego obecnie Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie odbierania przez
Komisj¢ Nadzoru Finansowego zgloszen naruszen rozporzadzenia 596/2014 oraz
rozporzadzenia 2017/1129.



